COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 60, DE 2019

Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para instituir a
criacdo do Fundo Nacional de Prevencéao e
Combate ao Cancer.

Autores: Deputado EDUARDO BRAIDE e
outros

Relator: Deputado HIRAN GONCALVES

| - RELATORIO

Vem, ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., que altera o
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para instituir o Fundo

Nacional de Prevencao e Combate ao Cancer.

O art. 115 que foi introduzido pela PEC no ADCT institui o
referido Fundo Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer, um mecanismo
de natureza transitéria que foi inserido no Orcamento Geral da Unido (OGU)

para vigorar até o ano de 2030.

O citado Fundo, cujo funcionamento sera regulamentado por
meio de Lei Complementar, tera como objetivo reunir e reservar recursos para
financiar a execucédo de politicas publicas voltadas para a prevencdo ao cancer
e 0 acesso universal ao diagndéstico precoce e ao tratamento adequado das

pessoas com cancer.

Os 88 1° e 2° do novo art. 115 do ADCT determinam que oS
recursos do Fundo serdo aplicados, exclusivamente, em a¢fes destinadas a
prevencdo e ao diagnostico e tratamento da doenca e que o referido Fundo

tera um Conselho Consultivo e de Acompanhamento que contard com a



participagdo de representantes da sociedade civil, nos termos da lei (a
proposi¢cdo ndo menciona mas pressupde-se que a referéncia a lei deve estar

associada a regulamentacdo da matéria por lei complementar).

O novo art. 116 incluido no ADCT pela PEC indica os
seguintes recursos para integrarem o Fundo Nacional de Prevencdo e

Combate ao Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadacdo correspondente a 3%
(trés por cento) da receita bruta do Imposto Sobre Produtos Industrializados —
IPI, incidente sobre cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do

tabaco;

Il — a parcela do produto da arrecadacao correspondente a 1%
(um por cento) da receita bruta do Imposto Sobre Produtos Industrializados —

IPI, incidente sobre bebidas alcodlicas;
lll — dotagBes orcamentarias da Uniéo;

IV — recursos resultantes de doacdes, repasses, subvencoes,
contribuicdes em dinheiro, valores, bens médveis ou imdveis, ou quaisquer
outras transferéncias que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas de

direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;
V — rendimentos decorrentes de aplicacbes de seu patrimonio;

VI — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades

publicas nacionais ou estrangeiras; e
VIl — outras receitas a serem definidas em regulamento.

O § 1° do art. 116 estabelece que néo se aplica aos recursos
do Fundo o disposto nos art. 159, quanto a partilha das parcelas do IPI que séo
destinadas ao Fundo entre os Estados, Municipios e Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como néo se aplica a vedacéo contida no
inciso IV do art. 167 quanto a vinculacdo de impostos a finalidades especificas,
ressalvadas as excecdes ali especificadas, além de prescrever que ndo se
aplica a tais recursos qualquer forma de desvinculagdo (como no caso da
DRU).



O § 2° do art. 116 do ADCT reforca o dispositivo anterior ao
ressaltar que os recursos decorrentes da arrecadacéo do IPIl sobre tabaco e

bebidas serdo integralmente repassados ao Fundo.

Por fim, fica assentado no art. 117 do ADCT que os saldos de
final de exercicio do Fundo Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer
serdo transferidos para o exercicio financeiro seguinte, ndo se revertendo aos

cofres da Unido.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados em seus arts. 32, IV, “b” e 202, caput, cumpre a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania analise restrita aos aspectos de
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 60, de 2019.

A proposicdo institui o Fundo Nacional de Prevencdo e
Combate ao Céancer, um mecanismo financeiro de natureza transitoria, no
ambito do Orcamento Geral da Unido, que vigorara até o ano de 2030, dai a
provavel razado pela qual a matéria foi inserida no Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

Como sbéi ocorrer em situacdes analogas de submissédo de
propostas de alteracdo da Constituicdo, em relacdo a observancia dos
aspectos formais, a iniciativa da propositura pelo Poder Legislativo é legitima,
constatando-se que ela atende ao requisito de subscricdo por, no minimo, um
terco dos membros desta Casa (art. 60, | da CF/88), contando com 171
assinaturas validas, conforme atestado nos presentes autos pelo 6rgéo

competente da Secretaria-Geral da Mesa.

A instituicdo do Fundo a que se refere a proposicdo, cujos
recursos serdo destinados ao financiamento da execucao de politicas publicas
voltadas para a prevencdo ao cancer e o acesso universal ao diagndéstico

precoce e ao tratamento adequado das pessoas com cancer nao foi objeto de



nenhuma outra proposta que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada nesta
sessdao legislativa, ndo se aplicando, pois, o impedimento de que trata o § 5° do

art. 60 da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, no que concerne as limitagcdes
circunstanciais impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, § 1°), nada ha que
se possa objetar, pois 0 Pais se encontra em plena normalidade politico-
institucional, ndo vigendo decreto de intervengao federal, de estado de defesa,
ou de estado de sitio.

Sobre as limitacdes materiais, ndo se vislumbra na proposta
tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto,
universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais, tendo sido respeitado o nucleo expresso no § 4° do art. 60 do Texto
Constitucional.

Cabe observar em relacéo as limitacdes materiais que o 8§ 1°
do art. 116 do ADCT, introduzido pela PEC, estabelece que néo se aplica o art.
159 nas parcelas do IPI destinadas ao Fundo, ndo havendo, pois, a sua partilha
com os Estados, Municipios e Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Ha de se convir que tal excecdo diz respeito apenas a uma
pequena parcela do IPI incidente sobre tabaco e bebidas alcoolicas, cujo
consumo acarreta indesejaveis complicacbes para 0s seus usuarios, inclusive
com a incidéncia comprovada de casos de cancer. Deste modo, este repasse
ao Fundo de que trata a PEC além de ser uma importante parcela do
financiamento do tratamento adequado das pessoas com cancer ndo trara
prejuizos significativos aos entes federados subnacionais que poderiam colocar

em risco o equilibrio do pacto federativo.

Embora o exame de meérito da proposicdo escape a alcada
desta Comissdo, pedimos vénia aos ilustres pares para comentar alguns
pontos que julgamos importantes para destacar a oportunidade da matéria e
seu tratamento em sede constitucional. Como salientou o autor da proposic¢éo,
0 cancer € a segunda principal causa de morte no mundo, responsavel por
nada menos de 9,6 milhdes de mortes em 2018. O Brasil integra um grupo de

paises que responde por cerca de 70% das mortes causadas pelo cancer no



mundo. O Instituto Nacional do Cancer — INCA estimou a ocorréncia de 582 mil
novos casos de cancer em 2018, o que representa uma taxa de 280 novos
casos para cada 100 mil habitantes no Pais. A estimativa do INCA para 2008
era de 243 novos casos para cada 100 mil habitantes, resultando em um
aumento de 15% na incidéncia de cancer sobre a populagao brasileira na
dltima década. Entre as causas desta situacdo destaca-se a auséncia de
diagndéstico precoce e o tratamento inacessivel para a maioria da populacdo

local.

Ha pequenos reparos na redacdo da proposicdo que podem
ser adequadamente sanados na Comissdo Especial que sera instalada para

examinar o mérito da matéria nela contida.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 60, de 2019, por ndo
vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas consagradas no art. 60

da Carta Magna.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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