AVULSO NAO
PUBLICADO.
AG. DEFINICAO -
PARECERES
DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.495-B, DE 2012

(Do Sr. Ademir Camilo)

Modifica o art. 165 da Lei n® 7.565, de 1986 - Cdodigo Brasileiro de
Aeronautica, que se refere ao Comandante de aeronave; tendo parecer
da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagdao, com emenda
(relator: DEP. SEVERINO NINHO); e da Comissado de Viagao e
Transportes, pela rejeicao deste e da emenda da Comissao de Defesa
do Consumidor (relator: DEP. JOSE STEDILE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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[Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 165 da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para
ordenar que se dé acesso publico a informacfBes de natureza profissional dos
Comandantes de aeronave empregada em servico de transporte aéreo regular.

Art. 2° O art. 165 da Lei n® 7.565, de 1986, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

At 165,

8§ 1° O nome do Comandante e dos demais tripulantes

constardo do Diario de Bordo.

8 2° No transporte aéreo regular, o numero de horas de
voo em comando, do Comandante, sera divulgado aos passageiros antes de

iniciada a partida da aeronave.

8§ 3° Devem ser de acesso publico
profissionais, havidas pela autoridade aeronautica, a respeito da habilitacéo, da
certificacdo médica e das horas de voo de Comandante de aeronave em

servigo de transporte aéreo regular”.

informacdes
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei estd alinhado a outras iniciativas que
buscam ampliar o conhecimento da sociedade a respeito dos servicos publicos e
das instituicdes publicas.

Considerando que a figura do comandante de aeronave tem
papel crucial no sistema de seguranca de voo, e que o transporte aéreo regular é um
servigo publico explorado por transportador privado mediante concesséo, seria muito
importante que informacgdes relativas a sua formacao, capacitacdo e certificacdo de
saude fossem colocadas a disposi¢édo do publico. Pode-se dizer que a medida, afora
ir ao encontro do principio da publicidade dos atos publicos — aqui expressos por
habilitacdo de pilotos, registro de horas de voo e certificacdo médica — € capaz de
produzir dois efeitos benéficos: (i) ao permitir ao usuario que conheca o perfil dos
comandantes de cada empresa aérea, fornece-lhe mais um parédmetro de escolha,
favorecendo a concorréncia no setor; (ii) cria como que uma segunda instancia de
fiscalizagcdo da aptiddo dos comandantes de aeronave comercial, representada
principalmente por usudrios do transporte aéreo, muitos deles interessados em
acompanhar os atos e registros do 6rgdo regulador com respeito a proficiéncia,
condicdes de saude e carga de trabalho dos pilotos.

N&do se esta propondo, nesta peca, que informacdes de
natureza privada sejam levadas a publico, nem que as empresas de transporte
aéreo passem a fornecer a autoridade de aviacado civil outras informacfes além das
que rotineiramente fornecem. A intencdo, sim, € garantir ao publico, tanto quanto
possivel, a chance de conhecer, em termos estritamente profissionais, um pouco
mais de cada um daqueles que, eventualmente, responderdo por sua seguranga no
ar. Nada diferente do que se passa, por exemplo, quando se esta na contingéncia de
escolher um prestador de servico — escola, hospital etc., ocasido na qual saber da
competéncia e do preparo de cada profissional da instituicdo importa.

Peco, enfim, que a proposta seja examinada com atencao pela
Casa e, se necessario, receba os aperfeicoamentos devidos.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2012.

Deputado ADEMIR CAMILO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULOV _
DA TRIPULACAO

CAPITULO 11l
DO COMANDANTE DE AERONAVE

Art. 165. Toda aeronave terd a bordo um comandante, membro da tripulacao,
designado pelo proprietario ou explorador e que sera seu preposto durante a viagem.

Paragrafo Unico. O nome do comandante e dos demais tripulantes constardo do
Diério de bordo.

Art. 166. O comandante é responsavel pela operacdo e seguranca da aeronave,

8 1° O comandante sera também responsavel pela guarda de valores, mercadorias,
bagagens despachadas e mala postal, desde que lhe sejam asseguradas pelo proprietario ou
explorador condicdes de verificar a quantidade e estado das mesmas.

§ 2° Os demais membros da tripulagdo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao comandante da aeronave.

§ 3° Durante a viagem, o comandante é o responsavel, no que se refere a
tripulacdo, pelo cumprimento da regulamentacdo profissional no tocante a:

I - limites da jornada de trabalho;

Il - limites de voo;

I11 - intervalos de repouso;

IV - fornecimento de alimentos.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 4.495, de 2012, de autoria do Deputado

Ademir Camilo, propde modificacdo no Codigo Brasileiro de Aerondutica, para que
se dé acesso publico a informacdes de natureza profissional dos Comandantes de
aeronave utilizada em transporte regular de passageiros.

A alteragdo proposta obriga a divulgacdo do nome do
Comandante e demais tripulantes, bem como outras informacdes a respeito do
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Comandante: habilitacdo, certificacdo médica e horas de voo como comandante em
transporte comercial de passageiros.

Cabe-nos, nesta Comissao de Defesa do Consumidor, analisar
a guestdo no que tange a protecdo e defesa do consumidor e ao equilibrio nas
relacbes de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

O transporte aéreo comercial de passageiros vem sendo cada
vez mais utilizado em nosso pais. A questdo da seguranc¢a envolvida neste tipo de
transporte é de suma importancia, tendo em vista que qualquer acidente termina
com consequéncias desastrosas, normalmente com a morte de centenas de
pessoas.

Acreditamos que toda iniciativa que tenha por objetivo
aumentar a seguranga no transporte aéreo merece nossa atengao e aprovagao, pois
€ uma medida que objetiva a defesa dos usuéarios do sistema, ou seja, dos
consumidores brasileiros.

Concordamos, também, com a justificativa do autor no que se
refere aos beneficios para os usuarios do sistema: 1) que o conhecimento do perfil
do Comandante pelo usuario servirdA como mais um elemento para avaliacdo na
escolha do voo; 2) que passa a existir mais um nivel de controle quanto a qualidade
dos servicos prestados pelas companhias aéreas.

Além disso, € importante ressaltar que a medida amplia o
espectro de atuacdo do direito do consumidor a informagcdo sobre produtos e
servicos ofertados, direito esse jA consagrado ao consumidor brasileiro desde a
promulgacéo do Cdadigo de Defesa do Consumidor.

Finalizando, oferecemos emenda a proposi¢cdo com intuito de
propor que as informacdes a respeito do nimero de horas de voo do Comandante
sejam atualizadas quinzenalmente, pois, de acordo como a redagédo do projeto, o
entendimento poderia ser de que a informacédo sobre o nimero de horas deveria ser
atualizada diariamente, o que seria de dificil implementacéo prética.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.495, de 2012, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2013.

Deputado Severino Ninho
Relator
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EMENDA

O art. 2° do projeto passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 165 da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 105 Lo

8§ 1° O nome do Comandante e dos demais tripulantes
constardo do Diario de Bordo, que deverad ser atualizado
guinzenalmente, informando o numero de horas de voo do
Comandante.

8§ 2° No transporte aéreo regular, o numero de horas de
voo em comando do Comandante, constante do Diario de
Bordo, sera divulgado aos passageiros antes de iniciada a
partida da aeronave.

8§ 3° Devem ser de acesso publico informacdes
profissionais, havidas pela autoridade aeronautica, a respeito
da habilitagédo, da certificacdo médica e das horas de voo de
Comandante de aeronave em servico de transporte aéreo
regular.”

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2013.

Deputado SEVERINO NINHO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido da Comissdo de Defesa do Consumidor realizada hoje, durante a
discussdo do meu parecer, acatei a sugestao apresentada pelo Presidente da Comissao, Deputado
José Carlos Arauljo, de incluir, no texto do paragrafo primeiro da emenda de minha autoria, a
obrigatoriedade das empresas aéreas afixarem, em local visivel ao publico, e ndo s6 constar do diario
de bordo, o nome do Comandante, dos tripulantes, bem como as horas de voo atualizadas

guinzenalmente.

Nosso voto €, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.495, de 2012, com a

emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 02 de outubro de 2013.

Deputado SEVERINO NINHO
Relator
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EMENDA

O art. 2° do projeto passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 165 da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

ATt 105 Lo

8 1° O nome do Comandante e dos demais tripulantes constardo do Diério
de Bordo e de documento afixado em local de facil acesso aos passageiros, que
devera ser atualizado quinzenalmente, informando o nimero de horas de voo do
Comandante.

8§ 2° No transporte aéreo regular, o numero de horas de voo em comando do
Comandante, constante do Diario de Bordo, sera divulgado aos passageiros antes
de iniciada a partida da aeronave.

§ 3° Devem ser de acesso publico informagdes profissionais, havidas pela
autoridade aeronautica, a respeito da habilitacdo, da certificacdo médica e das horas
de voo de Comandante de aeronave em servigo de transporte aéreo reqular.”

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2013.

Deputado SEVERINO NINHO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 4.495/2012, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Severino Ninho, que apresentou complementacédo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos Araujo, Presidente;
Felipe Bornier e Eli Correa Filho, Vice-Presidentes; Chico Lopes, Fernando Coelho
Filho, Ivan Valente, Julio Delgado, Reguffe, Ricardo Izar, Severino Ninho, Augusto
Coutinho, Nelson Marchezan Junior e Nilda Gondim.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CDC AO PL N°4.495/2012

O art. 2° do projeto passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 2° O art. 165 da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

At 165 Lo

8 1° O nome do Comandante e dos demais tripulantes constarao do Diario de
Bordo e de documento afixado em local de facil acesso aos passageiros, que devera
ser atualizado quinzenalmente, informando o niumero de horas de voo do
Comandante.

8 2° No transporte aéreo regular, o numero de horas de voo em comando do
Comandante, constante do Diario de Bordo, sera divulgado aos passageiros antes
de iniciada a partida da aeronave.

8§ 3° Devem ser de acesso publico informacgdes profissionais, havidas pela
autoridade aeronautica, a respeito da habilitacdo, da certificacdo médica e das horas
de voo de Comandante de aeronave em servigo de transporte aéreo reqular.”

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Cabe a esta Comisséo examinar o Projeto de Lei n° 4.495, de
2012, de autoria do Deputado Ademir Camilo. A iniciativa altera o Codigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei n° 7.565, de 1986), com o intuito de exigir a divulgagcdo, ao
publico, de informacdes relativas a atributos profissionais do comandante de
aeronave empregada em servico de transporte aéreo regular. De acordo com a
proposta, antes de iniciado o0 voo, 0s passageiros devem ser informados do namero
de horas de voo em comando do comandante. Ordena-se, ainda, que sejam
tornadas publicas as informacdes de que disponha a autoridade aeronautica acerca
da habilitagdo, da certificagdo médica e das horas de voo de comandante de
aeronave em servico de transporte aéreo regular.
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Para o autor, a medida visa a garantir “ao publico, tanto quanto
possivel, a chance de conhecer, em termos estritamente profissionais, um pouco
mais de cada um daqueles que, eventualmente, responderdo por sua seguranca no

ar-.

De inicio, a proposicdo tramitou na Comissdo de Defesa do
Consumidor, tendo sido aprovada, com emenda. A modificagéo feita ali diz respeito
a divulgacdo dos nomes do comandante e dos demais tripulantes, ndo apenas no
diario de bordo, mas também em documento a ser afixado em local de facil acesso
ao publico. Sugere-se, também, que o nimero de horas de voo do comandante seja
atualizado quinzenalmente, para efeito de informacao, e passe a constar do diario de
bordo, assim como, também, do documento acima mencionado.

Nao houve emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A respeito da proposta, acredito ser preciso fazer alguns
esclarecimentos, sob pena de prevalecer o entendimento superficial de que todo tipo
de informacgédo sob controle governamental, independentemente da circunstancia,
deve ser divulgado ao publico.

Pilotos de aeronaves de transporte publico regular ou de taxi-
aéreo tém as horas de voo registradas pelo operador (empresa aérea) nos
Relatorios de Registro Individual de Horas de Voo, mensalmente. Esses dados séo
repassados por formulario online a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC. Vao
ali, entre outras informacdes, o nome do profissional, sua categoria de licenca, os
voos efetuados, sua funcéo a bordo (piloto, co-piloto), o modelo da aeronave e o0s
tipos de voo (noturno, diurno, por instrumento etc.).

A ANAC efetua esse controle das atividades dos pilotos em
obediéncia a atribuicdo que lhe foi conferida por lei de zelar pela seguranca da
aviacdo. Para isso, tem em seu quadro funcional técnicos gabaritados para examinar
e avaliar as varias informacdes que |lhes sdo encaminhadas, com o fito de, se
necessario, suspender ou cancelar a habilitacdo de piloto que ndo reuna condicdes
para atuar, conforme regulamentacao aeronautica.

Para o leigo, passageiro do transporte aéreo, ter acesso
amplo aos dados também repassados pelo transportador a ANAC pode ndo ser
proveitoso, posto que ndo tem condigBes para discernir o que € relevante do que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4495-B/2012



10

ndo é, a luz da técnica e da legislacdo. Diria mesmo que pode ser prejudicial, pois
uma interpretacdo enviesada ou incorreta das informacg@es disponiveis pode causar
temor ou desconfianga injustificados. Este, por sinal, tem sido o entendimento da
Casa em relacéo a projetos de lei que ordenam a divulgacao dos dados das revisdes
das aeronaves. As propostas ndo avangam porque se argumenta — com razao,
acredito — que a divulgacdo desse tipo de dado ao publico podera trazer mais
davidas do que esclarecimentos.

Posto que existe uma agéncia reguladora especialmente
dedicada a examinar, entre outros aspectos da seguranca aeronautica, a aptidao
dos tripulantes, e que as proprias empresas aéreas tém todo o interesse em
controlar o nivel de proficiéncia de seus pilotos, diuturnamente, creio que é
desnecessaria, no minimo, a medida que se propde.

Dito isso, gostaria de comentar brevemente as alteracdes
contidas na emenda ao projeto aprovada na Comisséo de Defesa do Consumidor.

A primeira modificacdo sugerida foi a seguinte: inscrever no
Diério de Bordo o nimero de horas de voo do comandante. Salvo melhor juizo, isso
nao me parece adequado. Devem estar presentes, ali, informacgdes relevantes para
reconstituir a histéria do voo, ndo particularidades que deixem de contribuir
objetivamente para esse fim. Pilotos de aeronaves de transporte publico regular ou
de taxi-aéreo tém as horas de voo registradas pelo operador (empresa aérea) nos
Relatorios de Registro Individual de Horas de Voo, mensalmente. Esses dados sédo
repassados por formulario online a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC.
Nada, além disso, é necessério.

A segunda sugestao foi esta: mandar fixar, em local de facil
acesso aos passageiros, documento no qual conste o nome do piloto e suas horas
de voo, assim como os nomes dos demais tripulantes. E ainda mais (se examinada
com critério a redacao oferecida pela CDC ao § 1°): determina-se que o documento
seja atualizado quinzenalmente. Vou a esta sugestéo, de inicio. Ora, trata-se de algo
sem fundamento nem légica. Se o documento diz respeito a certo voo, 0 interesse
nele se esgota assim que o voo € cumprido. Que sentido faz o legislador mandar
renova-lo quinzenalmente? Como assim? Notem: um voo diario de Brasilia a S&o
Paulo, por exemplo, o “9999”, pode ter tripulacdo completamente diferente de um dia
para o outro, a depender da jornada e da escala dos profissionais. Logo, seria
preciso renovar diariamente dito documento, ndo de quinze em quinze dias. Assim,
s6 posso supor que a CDC desejava, na verdade, era a atualizacdo quinzenal das
horas de voo, de sorte a ndo ser preciso tomar providéncia diaria a esse respeito.
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N&ao foi isso, porém, o que foi escrito. Basta ler. De mais a mais, ainda que se
sugerisse a atualizagcdo quinzenal do computo das horas de voo, creio que a
proposta nao deveria, ainda assim, ser acatada, uma vez que a atualizacdo mensal,
como mencionei no paragrafo anterior, esta em pleno vigor e atende perfeitamente
ao interesse publico.

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
4.495, de 2012, e pela rejeicdo da emenda proposta pela Comissdo de Defesa do
Consumidor.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2015.

Deputado JOSE STEDILE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.495/2012 e a emenda da Comissao de
Defesa do Consumidor, nos termos do parecer do relator, Deputado Jose Stédile.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis e Milton Monti - Vice-Presidentes, Alexandre
Valle, Baleia Rossi, Danrlei de Deus Hinterholz, Edinho Bez, Ezequiel Fonseca,
Goulart, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Lazaro Botelho, Magda Mofatto, Major
Olimpio, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Marinha Raupp, Marquinho Mendes, Mauro
Lopes, Mauro Mariani, Remidio Monai, Roberto Britto, Rodrigo Maia, Ronaldo
Martins, Silas Freire, Tenente Lucio, Vicentinho Junior, Aliel Machado, Arnaldo Faria
de S4, Carlos Henrigue Gaguim, Fabio Reis, Jose Stédile, Julio Lopes, Juscelino
Filho, Misael Varella, Sim&o Sessim e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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