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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, em seu art. 1°, institui o
Programa de Conscientizacado sobre Consumo Sustentavel, com os objetivos
de promover o consumo sustentavel, por meio de incentivos a mudanca de
atitude dos consumidores; de estimular trabalhos voluntarios em prol do
consumo sustentavel; de promover técnicas de agricultura, mineracdo e
utilizacdo de recursos naturais que protejam o meio ambiente; de zelar pelo
atendimento do direito dos consumidores a informacdo por meio da
rotulagem ambiental; de estimular as empresas a levarem em conta as
dimensfes sociais, culturais e ambientais no seu processo de producdo e
gestdo; de apoiar negdécios que incorporem 0s preceitos do consumo e
producdo sustentavel e de promover ampla divulgacao do ciclo de vida dos
produtos.

Em seus artigos 2° e 3°, a proposicdo determina que o
Poder Executivo promovera campanhas nos orgaos da Administracao Publica
Direta e Indireta e projetos educacionais, em todas as unidades de ensino
oficial, privilegiando os ensinos médio e fundamental.



Na Justificagdo, argumenta-se que a criacdo de um
programa que desperte nos cidadaos o conhecimento sobre os limites da
capacidade de provisdo dos ecossistemas nos quais vivemos é
imprescindivel para que exista um aprimoramento do processo de
desenvolvimento econdmico, sem prejudicar os ecossistemas, de forma que
ele garanta um nivel basico de qualidade de vida apara todas as pessoas.

Distribuida inicialmente a esta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para apreciacdo de meérito, a
proposicdo, encerrado o0 prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

E louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Thiago
Peixoto de estabelecer, por meio de Projeto de Lei, um programa de
conscientizacdo sobre o consumo sustentavel.

Sua preocupacao baseia-se na evidéncia de que, se
seguirmos com os padrées de consumo atuais, aceleraremos sobremaneira a
pressdo sobre 0S recursos e servicos ambientais que ja mostram
incapacidade de reposicdo para a continuidade do modus vivendi de nossa
civilizacao tal como ela opera atualmente.

Ocorre que a alternativa encontrada pelo ilustre
parlamentar ndo nos parece a mais adequada, no ambito das prerrogativas
do Poder Legislativo, assim como determinado pela Constituicéo.

Independentemente das questdes relacionadas a
constitucionalidade do Projeto, que serdo assinaladas, quando da andlise
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sado diversas as
guestdes de mérito a serem aqui avaliadas.

Para a confec¢céo de um Programa, como concretizacao
de uma politica publica que se queira implementar, alguns requisitos sao
fundamentais.

Teriamos diversas fontes tedricas sobre planejamento
para recorrer, no intuito de mostrar as caracteristicas minimas que um



programa deve apresentar. Optamos, no entanto, pela utlizagdo dos
requisitos exigidos atualmente pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, para a inclusdo de um programa temético no Plano Plurianual 2012 —
2015. Dessa forma, ao invés de entrarmos na literatura especializada, vamos
direto ao que, na prética, € necessario para tornar vidvel uma politica publica,
a0 menos no que respeita ao formato oficial exigido.

Desprezados 0s requisitos da parte orcamentaria,
enumeramos e definimos, a seguir, alguns atributos que deve,
necessariamente, apresentar um programa tematico.

O titulo do programa, por exemplo, que expressa o
tema a ser tratado, deve caracterizar-se por uma racionalidade pela qual o
governo, a sociedade, a academia e outros atores relevantes o reconhecam
como uma area de atuacao publica.

A contextualizagdo vem em seguida. Ela deve abordar
0s seguintes aspectos:

1 - uma interpretacdo completa e objetiva da tematica

tratada;

2 - as oportunidades e os desafios associados;

3 - 0os contornos regionais que a politica publica devera
assumir;

4 - as transformacgdes que se deseja realizar;

5 - os desafios que devem ser considerados pelos
Objetivos.

Quando pertinente, o texto da contextualizacdo devera
conter graficos e tabelas com a sintese das informacées e mapas que
permitam a analise tematica no territério. Se disponiveis, a contextualizacao
deve também fazer referéncia a planejamentos setoriais.

Agora tratemos dos objetivos de um programa.

O objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as
situagcbes a serem alteradas pela implementacado de um conjunto de
Iniciativas, com desdobramento no territério.



Cada Programa Tematico € composto por um ou mais
objetivos que devem expressar as escolhas do governo para a
implementagado de determinada politica publica. Espera-se, com esse
conceito, que o objetivo nao seja apenas uma declaragcao descomprometida
com as solugbes. Relacionar o planejar ao fazer significa, justamente,
entregar um Plano a sociedade que ofereca elementos capazes de subsidiar
a implementacao das politicas com vistas a orientar a acao governamental.

O objetivo apresenta as seguintes caracteristicas:

1 - define a escolha para a implementacao da politica
publica desejada, levando em conta aspectos politicos, sociais, econémicos,
institucionais, tecnolégicos, legais e ambientais. Para tanto, a elaboracao do
objetivo requer o conhecimento aprofundado do respectivo tema, bem como
do contexto em que as politicas publicas a ele relacionadas séao
desenvolvidas;

2 — 0 objetivo orienta taticamente a acao do Estado no
intuito de garantir a entrega a sociedade dos bens e servicos necessarios
para o alcance das metas estipuladas. Tal orientacdo passa por uma
declaracao objetiva, por uma caracterizacao sucinta, porém completa, e pelo
tratamento no territério, considerando suas especificidades;

3 — 0 objetivo expressa um resultado transformador da
situacao atual em que se encontra um determinado tema;

4 - & exequivel. O objetivo deve estabelecer metas
factiveis e realistas para o governo e a sociedade no periodo de vigéncia do
Plano, considerando a conjuntura econbmica, politica e social existente.
Pretende-se, com isso, evitar declaracdes genéricas que nao representem
desafios, bem como a assuncao de compromissos inatingiveis;

5 - define Iniciativas. O objetivo define Iniciativas que
declaram aquilo que deve ser ofertado na forma de bens e servigos ou pela
incorporacao de novos valores a politica publica, considerando como
organizar os agentes e 0s instrumentos que a materializam;

6 — 0 objetivo declara as informagdes necessarias para
a eficacia da acao governamental (o que fazer, como fazer, em qual lugar,
quando), além de indicar os impactos esperados na sociedade (para qué).



Definidas as caracteristicas dos objetivos, o programa
deve estabelecer, entéo, suas metas.

Meta € uma medida do alcance do objetivo, podendo
ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de
cada caso. Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel de
avaliacao. Cada objetivo devera ter uma ou mais metas associadas.

Por fim, um atributo essencial de um instrumento de
planejamento é o indicador.

O Indicador € um instrumento que permite identificar e
aferir aspectos relacionados a um Programa Tematico. Apurado
periodicamente, auxilia 0 monitoramento da evolu¢cdo de uma determinada
realidade, gerando subsidios para a avaliacao.

O Indicador sera composto dos seguintes atributos:

1- Denominacao: forma pela qual o Indicador sera
apresentado a sociedade;

2- Fonte: 6érgao responsavel pelo registro ou
producao das informacdes necessarias para a apuracao do Indicador e
divulgacao periédica dos indices;

3- Unidade de Medida: padrao escolhido para
mensuracao da relacao adotada como Indicador;

4 - indice de Referéncia: situacdo mais recente da
politica e sua respectiva data de apuracao. Consiste na afericdo de um
indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida
escolhida.

Esses sdo alguns dos requisitos técnicos em vigor para
a apresentacdo de um programa tematico que gqueira compor o planejamento
de investimentos em politicas publicas de 2012 a 2015.

Vejamos que, se um programa teméatico de duracao
continuada nao estiver previsto no Plano Plurianual, ele ndo podera receber
as dotacOes orcamentarias que lhe permitam viabilidade.



A inadequacdo técnica da proposi¢cdo, quanto ao
formato de uma peca que se destina ao planejamento, fazem-nos considera-
la inapta ao objetivo de tornar-se lei.

Pelos motivos expostos, somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 537, de 2011.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado Chico Alencar
Relator
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