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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei com o objetivo de criar um
servico de atendimento a mulheres vitimas de violéncia, constituido por corpo
policial especializado, peritos do Instituto de Medicina Legal — IML, membros do
Ministério Publico, defensores publicos, corpo médico especializado,
assistentes sociais, psicélogos e demais profissionais necessarios ao seu bom
funcionamento.

Alega o nobre Autor que “os referidos centros facilitariam
o tratamento pos-traumatico das vitimas, impedindo a mulher agredida prestar
esclarecimentos sobre o crime de forma descentralizada, o que gera um
desgaste desnecessario da pessoa humana”.

Por tratar de matéria analoga, encontra-se apensado o PL
n°® 5.142/05, que “dispde sobre os Servicos de Atendimento a mulher no ambito
das Delegacias de Policia Civil”.

A Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou o PL
n° 4.966/05 e rejeitou o PL n®5.142/05.



A Comissao de Financas e Tributacdo concluiu pela nédo-
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria dos PLs n°s 4.966/05 e 5.142/05.

Vém os Projetos a esta Comissao para pronunciamento
guanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito dos
Projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As proposicbes em exame contém vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade e sdo de mé técnica legislativa.

O art. 61 da Constituicio Federal prevé algumas
proposi¢cdes que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, entre
as quais se encontram as leis que criam cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao e a
criacao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica.

Por sua vez, o art. 84 prevé que compete privativamente
ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacédo e
funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de orgao publico; extincdo de funcdes ou
cargos publicos, quando vagos.

Assim observa-se que algumas matérias sdo de iniciativa
do Poder Executivo, sendo inconstitucional projeto de lei elaborado por
membro do Poder Legislativo visando a regulamentar esses temas. Este
entendimento é corroborado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo da Camara dos Deputados, cuja Sumula n° 01 considera
inconstitucional proposi¢céao nesse sentido.

No que compete a criacdo de entes estaduais e
municipais, a competéncia é desses entes federativos, nos termos do art. 18 da
Constituicdo que estabelece o principio federativo.



Assim, ambas as propostas revelam-se inconstitucionais
e injuridicas, diante das regras constitucionais relativas a iniciativa das leis e
em face do principio federativo.
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Quanto a técnica legislativa, os Projetos deixam de
indicar a finalidade da lei nova, no seu art. 1°, nos termos do que estabelece a
Lei Complementar n°® 95/98, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
107/01.

No mérito, as propostas tém alcance social louvavel, ao
buscar a protecdo das mulheres vitimas de violéncia. Sabemos que os
estabelecimentos publicos, no Brasil, com raras excec¢fes, ainda nado se
encontram aparelhados adequadamente para tratar desses casos de violéncia
contra mulheres.

Ainda estamos longe de ter um servico de atendimento a
mulher que proporcione a correta assisténcia juridica, psicoldgica e social.
Necessitamos de novos e melhores estabelecimentos de atendimento as
mulheres, como delegacias especializadas, centros de atendimento
psicoldgico, juizados especiais, entre outros.

Todavia, esta iniciativa, de natureza administrativa,
compete aos O0rgdos da administragdo publica, diante da divisdo de funcgbes
estabelecida pela Constituicdo Federal, diante do que o contetdo dos Projetos
de Lei em exame néo pode ser objeto de iniciativa Parlamentar, a despeito do
valor social da matéria.

Por esses argumentos, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e m4 técnica legislativa dos PLs n°s 4.966/05 e 5.142/05; e, no
mérito, pela sua rejeigéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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