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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.779, de 2005, objetiva amtwro Poder Executivo
a criar a Universidade Federal da RIDE — Regidegiada de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, com objetivo de mirdstensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e ygomextensao universitaria.

O Projeto de Lei n® 5.797, de 2005, apensado, ttgiawo Deputado
Wasny de Roure, pretende autorizar o Poder Execuwivinstituir a Universidade
Federal do Entorno, no Distrito Federal, com sedeMunicipio de Valparaiso, no
Estado de Goias.

O Projeto de Lei e seu apensado foram apreciadas g@missao de
Educacdo e Cultura que votou pela rejeicdo de amtms termos da Sumula de
Recomendacbes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Caosiaeputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente zatteds para criacdo de instituicoes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotasiegte 6rgédo colegiado uma vez
que as proposicOes desta natureza, de iniciativianpantar, invadem competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termosado 61,81° inciso Il da
Constituicdo Federal. A Comissdo de Trabalho, deniAdtracdo e Servico Publico
deliberou pela aprovacdo do projeto principal (PL79, de 2005) e pela rejeicdo do
projeto apensado (PL n° 5.797, de 2005).

E o relatorio.



II-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, ape@roposta, nos
termos do art. 54, inciso I, do Regimento Intedesta Casa e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributagdo, de 29 de mal®@® quanto a compatibilizacdo
ou adequacao de seus dispositivos com o planaplual (PPA), com a lei de diretrizes
or¢camentarias (LDO), com o orcamento anual (LOAJeeais dispositivos legais em
vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto denles.779, de 2005, e
seu apensado, ferem o art. 61, 8 1°, inciso Iheali“e” da Constituicdo Federal. Tal
dispositivo prevé que a iniciativa de lei visandoria¢cdo de 6rgdos da administracdo
publica constitui atribuicdo privativa do Presideda Republica.

Desse modo, o art. 8° da Norma Interna da Comidsa&inancas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exameaiepatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, estabelece que “sersidenadancompativel a proposicéo
que aumente despesa em matéria de iniciativa é&&ld® Presidente da Republica”

(grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analike, do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementad0®/2000), fixam para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois @giEs, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa formafocore o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarenpekss de que tratacaputdeverao
ser instruidos com a estimativa prevista no intdo art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, incisod¢gitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento atfo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentéario-financeimaxercicio em

gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Desse modo, as proposi¢coes ndo atendem a LRF ar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrarrigem dos recursos para seu
custeio.

No mesmo sentido dispbe a Lei n°® 11.768, de 14 gista de 2008
(LDO 2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas proviségas importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de desa Unido
no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhadcastiimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios congices no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memdéria deutdl
respectiva e correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivpsasuencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sunfulh, mle 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicao que, mesmoaeater autorizativo, conflite



com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamierfi@anceiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exaradaegages termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, quenflitando
com as normas da Lei Complementar n°® 101, de 4aite e 2000

- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresenestimativa
de seu impacto orgamentario e financeiro bem comespectiva
compensacao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plamanual —
PPA 2008-2011, constata-se que ndo existe acaaifispe para a implantacdo da
Universidade Federal da RIDE — Regido IntegradBekenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, no Programa 1073 - Brasil Uniitar®. Por sua vez, a Lei
Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo @mecursos para esta finalidade.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew vmtla
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pakdequacao
or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n°%d& 2005 e do apensado, Projeto de
Lei n®5.797, de 2005

Sala &sssoes, em de de 20009.
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