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Comissao de Financas e Tributacéo

PROJETO DE LEIN? 7.079 DE 2017
(Apensados: PL n? 10.989/2018 e PL n® 849/2019)

Projeto de Lei, do deputado Angelim, que "determina
que a Administragdo Publica Municipal, Estadual e do
Distrito Federal oferecam equipamentos eletrénicos
portdteis para registro e transmissdo "on-line" de
dados recolhidos pelos Agentes Comunitdrios de Satide
e pelos Agentes de Combate as Endemias”.

Autor: Deputado ANGELIM
Relator: Deputado PAULO AZI

l. RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Angelim, que "determina que a
Administragdo Publica Municipal, Estadual e do Distrito Federal oferecam equipamentos
eletrénicos portdteis para registro e transmissdo "on-line" de dados recolhidos pelos Agentes
Comunitdrios de Satide e pelos Agentes de Combate as Endemias".

Segundo a justificativa do autor, o Agente Comunitario de Sauide e o Agente de
Combate as Endemias sdo profissionais de grande importancia para a populacgdo, ja que
percorrem as ruas de municipios visitando as residéncias de seus moradores, buscando
sempre promover a saude e prevenir as doencgas. Para o trabalho de protecdo que
desenvolvem, seria fundamental a tarefa de “mapear e cadastrar os dados sociais,
demogrdficos e de satide de cada membro das familias e de cada residéncia ou rua”, a fim de
consolidar e analisar as informagdes obtidas em campo.

Tais dados coletados e sistematizados, também subsidiam a elaboragao,
acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas na area de satude, em nivel local,
estadual e nacional. Assim, os projetos tornam obrigatdrias as administracdes locais o
fornecimento de equipamentos eletrénicos portateis para registro e transmissao “on-line”
de dados recolhidos.

Ao projeto principal foram apensados:

v' PL n? 10.989/2018, de autoria do Deputado Carlos Henrique Gaguim, que
Dispde que a Administracao Publica Municipal, Estadual e do Distrito Federal
oferecam equipamentos eletronicos portateis como tablets e/ou smartfones
para registro e transmissdo em tempo real de dados recolhidos pelos Agentes
Comunitarios de Saude e pelos Agentes de Combate as Endemias.

v' PL n? 849/2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, que Determina que a
Administracao Publica Municipal, Estadual e do Distrito Federal oferecam
equipamentos eletronicos portateis para registro e transmissao "on-line" de
dados recolhidos pelos Agentes Comunitarios de Satde e pelos Agentes de
Combate as Endemias.

O projeto tramita em regime de Ordinaria (art. 151, III, RICD) e foi distribuido as
Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdao (art. 54 RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Na Comissao de Seguridade Social e Familia, foram por unanimidade aprovados
na forma de substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagdo para manifestacdo
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria .

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,11) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, o or¢camento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000).

0 art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria
anual e das demais disposi¢coes legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

O projeto principal e os apensados geram gastos para as demais esferas ao
determinarem que Estados, Distrito Federal e Municipios oferecam equipamentos
eletronicos portateis para registro e transmissao “on-line” de dados recolhidos pelos
Agentes Comunitarios de Saude e pelos Agentes de Combate as Endemias. Contudo, uma
vez que se trataria de norma federal a impor 6nus as demais esferas, é consequéncia
esperada a cooperacdo da Unido na compra de tais aparelhos.

Dessa forma, impde-se a observancia do disposto na LDO?, em especial quanto a
necessidade de as proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem aumento de despesa da Unido, estarem acompanhadas de estimativas dos
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
com memoria de calculo e correspondente compensacdo para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira.

Por sua vez, o Substitutivo aprovado na CSSF ja atribuiu tal responsabilidade
diretamente a Unido ao obrigar a Administracdo Publica Federal a fornecer a Estados,
Distrito Federal e Municipios equipamentos eletronicos portateis que possibilitem aos

! Substitutivo Aprovado LDO 2020: Art. 114. As proposicgdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigao de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo para efeito de adequacdo orgamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais que regem a
matéria.
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Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias o registro a
transmissao “on-line” dos dados recolhidos.

Dessa forma, a despesa se enquadra na condicido de obrigatoéria de carater
continuado?, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, tornam-se aplicaveis os § 1° e 22
do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes
e que tal ato devera estar acompanhado de comprovaciao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

Em refor¢o, a Simula n°® 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e Tributacao,
dispde que "é incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em cardter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentdrio e
financeiro bem como a respectiva compensag¢do".

Por fim, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitérias reforgou
o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto or¢amentario, ao estabelecer
que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e
financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentdrio e financeiro e
respectiva compensacao, exigidas pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa senao
considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao aspecto orcamentario e
financeiro.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequagdo or¢amentaria e
financeira do Projeto de Lei 7.079 de 2017, dos apensados PL n? 10.989/2018 e PL n?
849/2019, e do Substitutivo aprovado na CSSF.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO AZI
Relator

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000)
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