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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.380-A, DE 2016

(Do Sr. Wilson Filho)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
expansao das vagas publicas na educacéo profissional técnica articulada
com o ensino medio; tendo parecer da Comissdo de Educacao, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. PEDRO FERNANDES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a expansdo da oferta de vagas
publicas na educacéo profissional técnica articulada com o ensino medio.

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 40-A:

‘Art. 40-A. Até 2020, os sistemas de ensino deverdo
assegurar que, no minimo, quarenta por cento das vagas
publicas no ensino médio sejam oferecidas na forma articulada
a educacao profissional.

Paragrafo Unico. Para apoiar o cumprimento do disposto
no caput, os sistemas de ensino poderdo utilizar recursos
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), além
das fontes vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No Brasil, cerca de 10% dos estudantes do ensino médio fazem
educacdo profissional junto com a educacdo regular. A média dos paises
desenvolvidos € de 50%, porém alguns ultrapassam essa porcentagem, como a
Austria, que atinge o indice de 74%.

Hoje, 20% dos estudantes brasileiros de 18 a 24 anos com
educacdo béasica completa vao para instituicdes de educacado superior e 80% tém
como destino esperado o mercado do trabalho, sem escala no ensino superior.
Analisando apenas essas estatisticas, fica claro que o ensino médio ndo pode formar
apenas para a expectativa de cursar a educagao superior.

A flexibilidade e a articulacdo dos cursos de nivel médio com a
educacéao profissional sdo um imperativo da vida democratica, porque estabelecem
para todos os escolares maiores possibilidades de escolha da profissdo adequada as
suas tendéncias ou aptiddes, resultando dai melhor encaminhamento dos jovens nos
seus projetos de vida.

Temos, na atualidade, o desafio de reformar o ensino médio.
Este Parlamento j4 conhece a problematica, pois tem sido palco de discussdes sobre
o tema. E de nossa autoria o relatério aprovado sobre o Projeto de Lei n° 6.840, de
2013, uma proposta elaborada pela Comissao Especial destinada a promover estudos
e proposicoes para reformular o ensino médio, instituir a jornada em tempo integral no
ensino médio e dispor sobre a organizacao dos curriculos em areas do conhecimento.
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Tivemos proficuas discussbes e aprendemos muito com todos o0s especialistas
ouvidos ao longo do processo legislativo que analisou a proposigéo.

Outro desafio que enfrentamos é a universalizacéo, até o fim de
2016, da matricula dos alunos de 4 a 17 anos, conforme exigéncia constitucional
aprovada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009.

Em sintese, precisamos incluir um contingente grande de alunos
e, simultaneamente, criar caminhos que tornem o ensino médio mais atrativo para a
juventude. Um desses caminhos, estamos seguros, passa pela educacao profissional.

Um estudo encomendado pelo Banco Mundial, e divulgado no
inicio de 2016, mostrou que parte dos homens de 15 a 17 anos que estédo fora da
escola sem ensino médio completo evadiram para ingressar no mercado de trabalho.
Sem as habilidades necesséarias para conquistar uma vaga no mercado formal, é
comum que se ocupem no setor informal, sem direitos trabalhistas, em empregos
precarios, de grande instabilidade. Uma vez que perdem a posicéo, dificilmente voltam
a estudar.

Para esses grupos, a profissionalizacdo articulada a uma
formacéo geral de qualidade pode ser o0 passo decisivo para evitar a reproducéo do
ciclo de pobreza. Mas ndo sO para eles. Nos paises desenvolvidos, a educacao
profissional articulada ao ensino médio €, ndo raro, a oportunidade de uma trajetéria
profissional exitosa, recompensada com boa remuneracdo e insercao produtiva
estavel.

Estamos seguros de que o elevado proposito desta iniciativa
havera de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2016.

Deputado WILSON FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

_ CAPITULOIINI ]
DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 40. A educacéo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacéo continuada, em instituicdes especializadas ou
no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
11.741, de 16/7/2008)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 2009

Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre 0s recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicao
Federal, da nova redacdo aos incisos | e VII do
art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do
ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para
todas as etapas da educacdo basica, e da nova
redacdo ao § 4° do art. 211 e ao § 3°do art. 212
e ao caput do art. 214, com a insercao neste
dispositivo de inciso VI.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos | e V11 do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:
"ATE 208, o

| - educacgdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria;
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude." (NR)

Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:
PAIE 211, e
§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.” (NR)
COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em analise, pretende seu autor inserir o art. 40-A
na Lein®9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacado nacional, para determinar
que, até o ano de 2020, pelo menos 40% (quarenta por cento) das vagas nas redes
publicas de ensino médio correspondam a oferta articulada com a educacdo
profissional, no caso, portanto, ensino técnico nas modalidades integrada e

concomitante.

De acordo com a proposicdo, para promover essa expansao, 0S
sistemas de ensino poderiam lancar méo de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, além daqueles ja destinados a manutencao e desenvolvimento do
ensino.

A Comisséo de Educacao é a Unica chamada a se pronunciar sobre
0 mérito da iniciativa. As Comissdes subsequentes, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, irdo se manifestar no que se refere ao art. 54
do Regimento Interno: adequacdo orcamentaria e financeira e constitucionalidade e
juridicidade, respectivamente.

No ambito desta Comissédo, ndo foram apresentadas emendas no
decurso do prazo regimental.

I -=VOTO DO RELATOR

N&o ha davida de que a iniciativa em comento encontra-se movida por
relevante motivagdo, comprometida com o desenvolvimento dos jovens brasileiros e
com o progresso do Pais.
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De fato, nos paises mais desenvolvidos, € significativamente mais
elevada a proporcao de jovens que, em seus estudos secundarios, realizam cursos
que conduzem a formacdao técnica e profissional.

Promover a expanséo do ensino técnico de nivel médio, no Brasil, é
tarefa de elevado interesse nacional e de cada cidadao que se aproxima da concluséo
da educacéo basica e necessita desde logo inserir-se no mercado do trabalho. A boa
qualificacéo profissional é, para esse estudante, uma condi¢cdo necessaria para o0 éxito
em sua trajetoria de vida.

Cabe, porém, examinar mais de perto os contornos concretos da
proposta. De acordo com o Censo Escolar de 2015, havia, nas redes publicas
estaduais, 8,2 milhdes de alunos matriculados no ensino médio regular e na educacéao
de jovens e adultos. Destes, apenas 6%, cerca de 494 mil alunos, cursavam o ensino
médio articulado a educacéo profissional (ensino técnico integrado ou concomitante).
Ora, parece pouco exequivel que esse percentual suba para 40% em 4 anos ou
menos, considerando que o horizonte do projeto de lei € 0 ano de 2020. Representaria
um esforco extraordinario, praticamente impossivel, gerar a oferta de quase 2,8
milhdes de vagas com o perfil técnico-profissionalizante em tao curto periodo de
tempo.

Em termos de recursos, observando que o custo/aluno no ensino
técnico é praticamente o dobro do ensino académico geral de nivel médio,
representaria a necessidade de recursos adicionais, no conjunto do Pais, da ordem
de ao menos R$ 16,9 bilhdes, em média pouco mais de R$ 4,2 bilhdes anuais, durante
4 anos, consideradas apenas as despesas de custeio. Além desses custos, haveria
que computar aqueles relativos a melhorias na infraestrutura escolar, como novos
laboratérios, oficinas, equipamentos e similares.

Vejam-se agora as fontes de recursos previstas no projeto de lei. De
inicio, a proposicao estabelece que “os sistemas de ensino poderéo utilizar recursos
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)”. Esse Fundo, porém, é da 6rbita
federal, regulado por legislacao propria e tem programacéao definida na Lei Orcamentéria
da Unido. Néao se trata de uma fonte de recursos de livre acesso aos sistemas de ensino
ou diretamente vinculada ao financiamento das suas atividades.

E fato que, entre os objetivos do FAT, estabelecidos pela Lei n® 7.998,
de 1990, que o instituiu, encontra-se o de “financiamento de programas de educacédo
profissional e tecnoldgica”. Conceitualmente, é plausivel inserir, no ambito dessa
finalidade, o ensino técnico. No entanto, historicamente, os recursos do FAT, no que
se refere ao cumprimento desse objetivo, vém sendo destinados a chamada
“qualificagcao social e profissional do trabalhador”, por meio de programas que dao
sustentacdo a cursos de capacitacdo profissional de curta duracdo, sob a
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responsabilidade do Ministério do Trabalho. Além disso, a dotacdo orcamentaria para
esses programas tem sido residual, no conjunto de recursos do Fundo.

No projeto de lei orcamentaria da Unido para 2017, ora em apreciacao
no Congresso Nacional, a atividade de qualificacdo social e profissional do trabalhador
encontra-se contemplada com R$ 87,7 milhdes, uma modestissima parcela equivalente a
0,1% do total de R$ 74 bilhdes de recursos do FAT. A quase totalidade da dotacdo do
Fundo (99,8%, relativos a R$ 73,9 bilh8es) esta comprometida com financiamento de
programas de desenvolvimento econémico a cargo do BNDES (R$ 16,5 bilhdes); seguro-
desemprego (R$ 41,6 bilhdes); e abono salarial (R$ 15,8 bilhdes). Cabe assinalar que, de
acordo com a Lei n® 7.998, de 1990, compete ao Conselho Deliberativo do FAT - Codefat
elaborar a proposta orcamentaria do Fundo, a ser inserida no projeto de lei do orgamento
federal.

A outra fonte de recursos a que alude o projeto é a prépria parcela ja
destinada a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Essa parcela decorre
majoritariamente da vinculacdo da receita de impostos determinada pelo art. 212 da
Constituicdo Federal e dos recursos advindos da contribui¢cao social do salario-educacéo.
E preciso considerar, contudo, que, nos Gltimos dois anos (2015 e 2016), a receita total
vinculada & manutencdo e desenvolvimento do ensino, no conjunto dos estados e do
Distrito Federal, tem decrescido em termos reais, isto €, descontada a inflacdo medida
pelo IPCA.

Se 0s recursos necessarios para custear o funcionamento das redes
estaduais, com o perfil atual de oferta do ensino médio, tém diminuido, parece pouco
plausivel pretender uma modificacdo tdo relevante como a proposta pelo projeto em
comento, que requerera, como ja mencionado, um substancial aporte de recursos
adicionais. Para exemplificar: a estimativa dos recursos da receita de impostos
decorrentes da vinculacédo constitucional para a educacgao, para todos os estados e o
Distrito Federal, relativa ao ano de 2016, € inferior, em termos reais, em mais de R$ 3
bilhdes a de 2015 (R$ 122,5 bilhdes previstos para 2016, em relacdo a R$ 125,6 bilhdes,
referentes a 2015, corrigidos pelo IPCA). De 2014 para 2015, a redugdo, em termos reais,
foi da ordem de R$ 1,2 bilhdes. Observe-se que, ao longo do periodo, a redugéo tornou-
se mais acentuada. Como o0 cenario de recuperacdo econbmica do Pais e,
consequentemente, de melhoria das receitas de Iimpostos ndo se tornara
significativamente positivo em periodo tdo proximo, € possivel avaliar que a meta e o
prazo propostos pelo projeto de lei ndo parecem ser efetivamente viaveis.

De todo modo, ndo se pode perder a meritoria intencdo de expandir a
oferta do ensino técnico de nivel médio. Nesse sentido, cabe voltar a atengcéo para o que
ja dispbe a Meta n° 11 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela Lei n®
13.005, de 2014:
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“Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expanséo no
segmento publico”.

Em termos numéricos, considerando o ano de 2024 como o final da
vigéncia do citado PNE, essa meta representa acréscimo de cerca de 3,5 milhdes de
novas vagas de ensino técnico as 1,7 milhdes existentes em 2015. Dessas vagas
adicionais, 1,7 milhdes devem ser aportadas pelo setor publico, representando um
crescimento de 95% em relacdo as 889 mil oferecidas em 2015. Nesse ano, as matriculas
existentes nas redes publicas se dividiram da seguinte forma: 44% (395 mil) no ensino
técnico subsequente e 56% no ensino técnico articulado — integrado e concomitante (494
mil). Mantidas essas proporgdes para os anos vindouros de vigéncia do PNE, ao final do
periodo o ensino médio articulado publico devera ter ampliado a sua oferta em mais de
969 mil matriculas. Considerando que essa forma de oferta do ensino técnico atinge
predominantemente 0s mais jovens e corresponde ao investimento inicial do Poder
Publico em sua formacéo (o ensino técnico subsequente é destinado a quem ja concluiu
0 ensino médio, sendo, portanto, um segundo investimento publico na formacao do

estudante), é oportuno guardar o foco da intencdo legislativa original do projeto em
comento.

Por outro lado, de acordo com a reforma do ensino médio, determinada
pela Medida Proviséria n°® 746, de 2016, a formacgdao técnica e profissional passa a ser um
itinerario formativo, entre outros. Essa concepc¢éao refor¢a o foco sobre o ensino médio
articulado a educacao profissional.

Faz sentido, portanto, estabelecer, no planejamento do desenvolvimento
do ensino meédio, prioridade para a oferta do ensino meédio articulado a educacéo
profissional, prevendo que a ela sejam destinados, por exemplo, no minimo 60%
(sessenta por cento) das novas vagas publicas de ensino técnico.

Retém-se, desse modo, o propdsito da iniciativa legislativa em exame,
compatibilizando-a com o diagnéstico da realidade apresentada neste Parecer.

Finalmente, em se tratando de uma meta de planejamento, parece mais
adequado que seja ela inserida no contexto do proprio Plano Nacional de Educacéo.

Tendo em vista o0 exposto, voto pela aprovacéo do projeto de lei n° 5.380,
de 2016, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.380, DE 2016

Acrescenta estratégia a Meta 11 do Plano
Nacional de Educacao, anexo a lei n° 13.005, de
2014, para dispor sobre a expansao da oferta da
educacdo profissional técnica de nivel meédio
articulada com o ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Meta 11 do Plano Nacional, anexo a Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, passa a vigorar acrescida da seguinte estratégia:

UMBTA L. oo s

11.15. Da expansdo de matriculas estabelecida pela meta para o
segmento publico, pelo menos 60% (sessenta por cento) serdo destinados a oferta da
educacao profissional técnica de nivel médio articulada com o ensino médio."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.

Deputado PEDRO FERNANDES
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°® 5.380/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pedro Fernandes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Professora Dorinha Seabra
Rezende e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ana Perugini, Angelim,
Atila Lira, Dami&o Feliciano, Izalci Lucas, Josi Nunes, Leo de Brito, Lobbe Neto, Pastor
Eurico, Pedro Uczai, Professora Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rejane
Dias, Rogério Marinho, Waldir Maranhdo, Celso Jacob, Celso Pansera, Darcisio
Perondi, Diego Garcia, Eduardo Barbosa, Floriano Pesaro, Giuseppe Vecci, Jorginho
Mello, Junji Abe, Keiko Ota, Mandetta, Pedro Fernandes, Sostenes Cavalcante,
Toninho Pinheiro, Wilson Filho e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 5380, DE 2016

Acrescenta estratégia a Meta 11 do Plano
Nacional de Educacao, anexo a lei n° 13.005, de
2014, para dispor sobre a expansao da oferta da
educacdo profissional técnica de nivel meédio
articulada com o ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Meta 11 do Plano Nacional, anexo a Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, passa a vigorar acrescida da seguinte estratégia:
"Meta 11, oo

11.15. Da expanséo de matriculas estabelecida pela meta
para o segmento publico, pelo menos 60% (sessenta por cento)
serdo destinados a oferta da educacéo profissional técnica de
nivel médio articulada com o ensino médio."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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