CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.650, DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Disciplina a obrigatoriedade de manifestacdo e o0s efeitos da
participacédo dos orgaos consultivos da advocacia publica em processos
administrativos e dispde sobre a pratica de improbidade administrativa
em relacdo ao parecer juridico da Advocacia Publica, alterando a
redacao do art. 38 da Lei n°® 8666, de 21 de junho de 1993 e acrescenta
o inciso VIIl ao art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6876/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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Art.1°. 0 art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigora
com a seguinte redagéo:

PAE B8

81°. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes, devem ser previamente examinadas e aprovadas pelos membros de
carreira da Advocacia Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nos quais existam procuradorias constituidas.

§2°. Os advogados publicos ndo séo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides
técnicas, ressalvada a hipotese de dolo, fraude ou erro grosseiro, a serem apurados pelas
respectivas Corregedorias, mediante manifestacdo prévia do 6rgdo consultivo superior da
Advocacia Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde
houver.

83°. Ndo se considera erro grosseiro a ado¢do de opinido sustentada em interpretagéo
razoavel, em jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo
venha a ser posteriormente aceita, no caso, por 6rgaos de supervisdo e controle, inclusive
judicial." (NR)

Art. 2°. Inclua-se o inciso VIII do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, com a seguinte redacao:

PAE. DL s

VIl — deixar de fundamentar ato administrativo praticado em desacordo com
orientacdo de parecer juridico de 6rgdo da advocacia publica."

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar a Lei de Licitagdes com o intuito de
tornar ainda mais eficiente a defesa do interesse publico e conferir maior seguranca juridica
ao administrador puablico e a iniciativa privada, investidora. A medida também fortalece o
controle prévio de legalidade, bem como consagra a exclusividade das atribuictes
constitucionais da advocacia publica, conforme dispdem os artigos 131 e 132 da Constituicao
Federal.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), conforme previsto no artigo 131 da
Constituicdo Federal, realiza o controle prévio da legalidade dos atos da administracdo
publica federal por meio da consultoria e do assessoramento juridico dos 6rgdos do Poder
Executivo.
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Nessa linha, vale transcrever recente Orientacdo Normativa:
“ORIENTACAO NORMATIVA N° 28, DE 9 DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTERINO, no uso das atribui¢des
que Ihe conferem os incisos I, X, Xl e XIII do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.012110/2008-77, resolve
expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatério a todos os érgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

REFERENCIA: art. 131, Constituigio Federal; arts. 2°, § 5°, 20, 49, incisos
I, 11, 111 e § 1° Lei Complementar no 73, de 1993;

Parecer AGU/SFT n° 001/2009; Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
430/2009; Pareceres GQ-77, de 1995, GQ-163, de 1998, e GQ-191, 1999.

EVANDRO COSTA GAMA”

Ademais, esta atuacdo preventiva da Advocacia-Geral da Unido, a bem da
higidez juridica dos atos do Poder Pudblico, além de se encontrar prevista em diversos
diplomas legais, dentre os quais, a Lei n° 8.666/1993 (art. 38, inciso VI) e a Lei n° 6.830/1980
(art. 2°, § 3°), tem trazido consideraveis beneficios para o Estado, sobretudo no que tange a
firmacdo da probidade administrativa e a protecao dos cofres publicos.

Importante ressaltar ainda que o papel desempenhado pela AGU na esfera
federal é exercido pelas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal, conforme
previsdo constitucional (art. 132). Também hoje muitos Municipios possuem Procuradorias
Municipais para a defesa judicial dos seus interesses, bem como consultorias juridicas, de
sorte que a sua previsdo, dado o &mbito que se quer alcangar com esta proposicdo, se faz
necessaria.

S@o exemplos claros da exclusividade das atribuigdes constitucionais da
Advocacia Publica a Reclamacdo Constitucional n. 8.025/SP, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
6.08.2010, ADI n.881 e ADI 159, nos quais o Supremo Tribunal Federal consignou
expressamente que somente a Advocacia Publica poderia promover a defesa processual e a
representacdo extrajudicial de 6rgdo da administracao publica.

No tocante a responsabilizacdo do advogado publico por seus pareceres,
com o intuito de promover uma uniformizacdo do tema, impende seja incorporado a
legislacdo a redacdo utilizada no Anteprojeto de Lei Organica da Administracdo Publica,
elaborado pela Comisséo de Juristas constituida pela Portaria n. 426, de 6 de dezembro de
2007, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e formada por Almiro do Couto E
Silva, Carlos Ari Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Maria Coeli Simdes Pires,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Paulo Eduardo Garrido Modesto, Sérgio de Andréa Ferreira.

Ademais, a imunidade que deve ser conferida as opinides técnicas do
Advogado Publico, ressalvadas as hipoteses de dolo ou fraude, é uma decorréncia natural do
exercicio da advocacia, 0 que encontra guarida, inclusive, no Estatuto da OAB.

Atualmente, contudo, os Advogados Publicos tém sido, reiteradas vezes,
responsabilizados perante o Tribunal de Contas da Unido por pareceres emitidos em relacdo a
licitagces e contratos em que a Corte de Contas vem a detectar irregularidades. Esta situacdo
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fragiliza gravemente as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Estado,
difundindo a cultura do medo entre os Advogados Publicos e, indubitavelmente, tolhendo o
desenvolvimento de teses juridicas que venham a conferir seguranca e estabilidade as acoes
estatais.

Veja-se, a titulo de ilustracdo, uma decisdo do TCU que aplicou multa a
Advogado Publico Federal que exarou parecer no bojo de processo administrativo referente a
um convénio, no qual veio a Corte de Contas a detectar, posteriormente, irregularidades na
execucéo do ajuste. (TC 006.322/2002-8).

Fundamental, portanto, nessa mesma linha de raciocinio, que a apuracdo de
eventual responsabilidade seja feita exclusivamente pela Corregedoria do 6rgdo da Advocacia
Pablica respectivo.

Conclui-se, assim, que a responsabilizacdo do Advogado Pablico apenas nas
hipdteses de dolo ou fraude constitui prerrogativa necessaria para o desempenho satisfatorio
da relevante missdo de efetivamente prestar consultoria e assessoramento juridicos, o que
implica na necessidade de se ter o minimo de seguranca, imprescindivel para o
desenvolvimento e confrontacéo de teses juridicas.

Assim, o advogado publico ndo deve ser responsabilizado por suas
manifestacdes técnicas, salvo nas estritas circunstancias em que comprovado previamente
pelas Corregedorias da Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos Estados e dos
Municipios a ocorréncia de conduta dolosa ou erro grosseiro.

Por fim, a tipificacdo da conduta como improbidade administrativa daquele
que deixar de fundamentar ato administrativo praticado em desacordo com orientacdo de
parecer juridico de 6rgdo da advocacia publica coaduna-se perfeitamente com os principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia da Administracdo Publica, previstos no art. 37 da CF,
que exigem a motivacdo de todos os atos administrativos, na medida em que se passara a
exigir, sob pena das mais graves reprimendas do direito administrativo, a exposi¢ao
fundamentada de razbGes de fato e de direito para infirmar opinido juridica exarada por
membros das carreiras da Advocacia Publica.

Nesse sentido, conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao do
projeto ora apresentado.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2011.
Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal — Sdo Paulo

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
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mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacfo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)
8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de

economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeag&o e exoneragao. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

) CAPITULO IV .
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo Il
Da Advocacia Publica
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacao pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execucéo da divida ativa de natureza tributéria, a representacéo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.
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Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a

representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s 6rgaos

préprios, apos relatorio circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo dnico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Secéao 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual
serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;
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IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberacbes da Comisséo Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;
VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado cicunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracéo.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art.
23, inciso |, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informacGes pertinentes
e a se manifestar todos os interessados.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sanc¢Bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 111
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Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 28, DE 9 DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTERINO, no uso das atribuicbes que
Ihe conferem os incisos I, X, Xl e XIII do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.012110/2008-77, resolve
expedir a presente orientacdo normativa, de carater obrigatério a todos os érgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

A COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E
EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, E EXCLUSIVA
DOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS ORGAOS
VINCULADOS.

INDEXACAO: COMPETENCIA. REPRESENTAR. JUDICIAL.
EXTRAJUDICIALMENTE. CONSULTORIA. ASSESSORAMENTO. PODER
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EXECUTIVO. EXCLUSIVA. MEMBROS. ADVOCACIA-GERAL. ORGAOS.
VINCULADOS.

REFERENCIA: art. 131, Constituicdo Federal; arts. 2°, § 5°, 20, 49, incisos I, 11,
[l e § 1°, Lei Complementar no 73, de 1993; Parecer AGU/SFT n° 001/2009; Despacho do
Consultor-Geral da Unido n°® 430/2009; Pareceres GQ-77, de 1995, GQ-163, de 1998, e GQ-
191, 1999.

EVANDRO COSTA GAMA

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

DispBe sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo tributéaria na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, com as alteracbes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata
o art. 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributéria, abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3° A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucéao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido sera a apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

8 5° O Termo de Inscrigcdo de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
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IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de
Inscricao e serd autenticada pela autoridade competente.

8 7° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

8 8° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos.

8 9° O prazo para a cobranga das contribuicdes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez.

Paragrafo unico. A presuncdo a que se refere esse artigo € relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 4° A execucdo fiscal podera ser promovida contra:

| - 0 devedor;

Il - o fiador;

I11 - 0 espolio;

IV - a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 31, o sindico, o comissario, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica,
alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas a responsabilidade prevista na legislacdo tributéria, civil e comercial.

8 3° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderdo
nomear bens livres e desembaracados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida.
Os bens dos responsaveis ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se 0s do devedor forem
insuficientes a satisfacdo da divida.

8 4° Aplica-se & Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza n&o tributaria o
disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Codigo Tributario Nacional.

FIM DO DOCUMENTO
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