Mensagem n® 375

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 843 ,de 5 de julho de 2018, que
“Estabelece requisitos obrigatérios para a comercializagdo de veiculos no Brasil, institui o
Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica e dispfe sobre o regime tributdrio de autopegas
ndo produzidas”.

Brasilia,5 de julho de 2018.
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Brasilia. 3 de Julho de 2018

[Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos 4 apreciaciio de Vossa Exceléneia Medida Provisdria que estabelece
requisitos obrigatdrios para a comercializagio de veiculos no Brasil, institui o Programa Rota 2030
Mobilidade e Logistica, dispde sobre o Regime de Autopecas Nao Produzidas, e da oulras
providéneias.

O Programa Rota 2030 Mobilidade ¢ Logistica compreende o regime automotivo
sucessor do Programa Inovar-Auto. encerrada em 31 de dezembro de 2017, O Programa Rota 2030
foi elaborado em um contexto no qual o scltor automotive mundial sinaliza profundas
transformacdes. scia nos veiculos e na forma de usd-los. seja na forma de produzi-los.

Diante das tendéncias citadas. o Rota 2030 Mobilidade ¢ Logistica guarda como
abjetivo ampliar a inser¢do global da indstria automotiva brasileira, através da exportaciio de

-veiculos ¢ autopecas. A proposta ¢ que esie movimento de insercdo global seja progressivo.

permitindo que ao final da vigéneia do programa o Pais esteja inteiramente inserido ¢ no estado das
artes da produgio global de veiculos automotores.

O Programa também possui como pressupostos principios de sustentabilidade ambicntal
¢ cidadania. De forma complementar. as politicas de estimulo @ pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D)
visam dotar as empresas de instrumentos para que possam alcancar as melas a serein estabelecidas.
além de thes conlerir condigdes de competitividade para que tais alividades possam ocorrer no Pais.

Nilo sc trata de ampliar a compelitividade somente via redugfio de custos, mas também
através da diferenciagfio teenoldgica. A timportancia das politicas de estimulo justifica-se pelo fato
de que o desenvolvimento da mndustria avtomotiva brasileira estd atrelado as grandes montadoras
alobais. cujos centros de decisfes estio em suas matrizes. fora do Brasil. Além disso. o
mvestimento em desenvolvimento tecnoldgico ¢ inovagdo ¢ chave para a sobrevivéncia das
companhias no mereado mundial além de conferir vantagem competitiva as empresas aqui
cslabelecidas.

Destarte. a proposta de Medida Provisoria em tela visa solucionar as dificuldades
enirentadas pela industria automotiva nacional. mormente:

+ a baixa compelitividade da indastria automotiva nacional. que resulta em wma
integracio passiva as cadeias globais de valor:

» a defasagem tecnoldgica. especialmente em eliciéncia cnergética e desempenho
estrutural ¢ tecnologias assistivas & diregfio. do produto nacional vis-2-vis as novas leenologias em
fasc de implementagdio nos grandes mercados dos paises desenvolvidos:




= 0 risco de ransferéneia das atividades de P&D para outros polos. com a consequente
perda de postos de trabaiho de alta qualificacio:

+ o risco de perda de investimentoz no Pais. com a ndo aprovacio de novos projetos
pelas matrizes das empresas instaladas po Pais:

+ a existéneia de capacidade ociosa na industria. que precisa ser direcionada para o
mercado global:

+ o risco de perda do conhecimento no desenvolvimento de tecnologias que utilizam
biocombustiveis. com impactos naquela cadeia produtiva.

Partindo de ampla discussiio com a sociedade. cnvolvendo especialmente as entidades
que infegram o setor. o Programa Rota 2030 Mobttidade e 1ogistica foi estruturade como polmca
publica de longo prazo para quinze anos. divididos cm trés ciclos quinquenais. Para cada ciclo sera
realizada uma revisdo da politica e uma reoricntaclio das melas ¢ instrumentos. O Programa possui e
explicita melas objetivas ¢ mensuravers e dota as empresas de instrumentos e estimulos para
viabilizd-las. Trata-se de uma politica que confere a previsibilidade necessaria para que as empresas
possam se adaptar e programar os scus investimentos.

O Programa Rota 2030 tem como publico-alve o selor automolivo: montadoras e
importadores de veiculos. fabricanies de aulopegas. e os trabalhadores do setor: entretanto. scus
resultados serdo externados a toda sociedade. especialmente através do aumento da eficiéncia
energética ¢ da seguranga dos veiculos comercializados no Pais. proporcionando:

+ reducdio de externalidades negativas com queda nas despesas médico-hospitalares
resultantes de sinistros de transito e problemas respiratérios ¢ cardiovasculares: e

* economia no uso de combustiveis ¢ maior uso de biscombustiveis.

O Capitulo [ da Medida Provisoria (artigos 1° a 6°) prevé o estabelecimento de
requisitos obrigatérios para a comercializacio de veiculos novos produzidos no Pais ou a
importagdo de veiculos novos. Os referidos requisitos serfio relativos a metas corporativas de
rotulagem veicular. eficiéneia energética veicular e desempenho estrutural e tecnologias assistivas a
direciio.

Na lixacio dos requisitos previstos na Medida Provisdria. devera ser concedido aos
bens importados tratamento ndo menos lavordvel que o concedido a bens similares de origem
nacional. ¢ o descumprimento das metas a serem estabelecidas sujeitara o fabricanmie ou o
nuportador a multa compensatoria de até 20% da receita decorrente da venda, ou sobre o valor
aduaneiro acrescido dos tributos incidentes na nacionalizaciio. no caso de veiculos importados.

Ainda, os veiculos que atenderem a requisitos cspecificos de eficiéncia energética ou
desu,mpmhu estrutural ¢ tecnologias assistivas i diregfio. poderdio ter as aliquotas do IPI reduzidas
em até 2 pontos percentuais, a partir de 2022.

O Capitulo IT (artigos 7° a 19) institut o Programa Rota 2030 Mobilidade ¢ Lugistica.
(que concede beneficio tributario & pessoa juridica habilitada que realize chspendlos. no pais, em
pesyuisa e desenvolvimento, O referido Capitulo estd dividido em seis secdes, quais sejam:

* Segdio I: Objetivos. diretrizes e agdes do Programa
+ Segdo II: Modalidades de habilitagiio ¢ vigéncia do Programa

* Se¢do HI: Requisitos de habilitacio




= Scefio TV: Incentivos do Programa
* Secdio V: Acompanhamente do Programa
= Scefio VID Sancoes Administrativas

O Capitulo T da Medida Provisoria institui Regime Tributario para importagdo de
autopecas sem capacidade de producdo nacional equivalente. O Regime prevé a concessiio de
isencdo do Imposte de Importagdie para swtopecas sem  produgdo nacional destinada a
industrializagiio de produtos awtomotivos, incluindo outras attopecas.

O mencionado regime tributdrio terd vigéneia de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2023, ¢ a isengo do [mposto de Importagiio ficarda condicionada a realizacdo de
dispéndios. correspordente a 2% do valor aduaneiro dos itens importados com benclicio. em
projetos de pesquisa. desenvolvimento ¢ inovacdo e em programas priovitarios de apoio ao
desenvolvimento industrial ¢ teenofdgico para o setor aulomotive e sua cadeia em parceria com
ICTs. entidades brasileiras de ensino. oficiais ou reconhecidas. empresas piblicas que mantenham
fundos de investimento que se destinem a cmpresas de base tecnolégica, com foco 1o
desenvolvimento ¢ sustentabilidade industrial ¢ teenolégica para a mobilidade e logistica. ou
Organizacdes Sociais. ou Servigos Sociais auldnames. que mantenham Contrato de Gestdo com o
Governo Federal ¢ promovam ¢ incentivem a realizagio de projetos de pesquisa aplicada.
desenvolvimento ¢ inovagio para o selor automotivo ¢ sua cadeia,

No que tange ao impacto orcamentario da proposta. a Medida Provisoria prevé a
coneessdo de beneficios tributdrios para as empresas habilitadas que realizarem dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento. ¢ para a importacdo de autopegas sem capacidade de produgio
nacional equivalenie,

Ademais. a Medida Provisoria preveé a possibilidade de o Poder Executive delinir
aliquotas de Imiposto sobre Produtos Industrializados - [Pl diferenciadas em até 2 p.p. para os
veiculos. comercializados ou importades. que atenderemt critérios especificos de eliciéncia
energética ¢ desempenho estrutural ¢ leenologias assistivas a diregdo,

b=

Em relaciio aos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, a empresa habilitada ao
Rota 2030 Mobilidade ¢ Logistica poderd deduzir do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica -
IRPI ¢ da Contribui¢io Soctal sobre o Lucre Liquido — CSLL devidos. o valor correspandente &
aplica¢do da aliquota ¢ adicional do IRPJ ¢ da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios
realizados no Pais. no préprio periodo de apuragio.

No ambilo do Regime Tributario para importagdo de autopegas sem capacidade de
producio nacional equivalente. a Medida Provisdria dispde que, a partir de 1° de janeiro de 2019, as
aliquotas do Imposte de Importacio incidente sobre as autopegas importadas no dmbito do referido
Regime serdo isentas do Imposto de [mportagdio. Ressalta-se que, atualmente, as autopegas scm
producao nacional {¢m aliquota do [mposto de Importagdo igual a 2%. Desta [orma, a isen¢ido do
tribute signilicard uma rentincia equivalente a redugdo em 2 pontos percentuais, da aliquota do
Imposto de Importaciio aplicada as awopegas importadas.

Tanto no caso do benelicio relerente aos dispéndios em P&D, quanto ao do Regime de
autopegas ndo produzidas, o usufruo dar-se-4 a partir de 2019, Quanto a aplicagdo de aliquotas
diferenciacas de 1P, esta podera ser usulruida apenas a partir de 2022, em razio de as metas de
eficiéneia energética ¢ desempenho estrutural e tecnologias assistivas estarem sendo definidas para
o ano de 2021.

Com base em cileulos realizados a partir de projegdes feitas pela Receita Federal do
Brasil. niio ¢ prevista rentiincia para ¢ ano de 2018, e a rentincia prevista para os proximos dois anos




é de: R$ 2,113 bifhdes para 2019 e RS [.046 bilhdo para 2020. conforme detalhamento anexo a esta
Exposigio de Motivos.

Ressalta-se que o Programa Rota 2030 Mobilidade e Logistica. ora apresentado. além
de aperfeicoar ¢ melhorar o Programa Inovar-Auto. traz come pressupostos o alinhamento com as
regras da Organizacdo Mundial do Comdreio - OMC. as relagdes comerciais brasileiras ¢ as grandes
tendéncias futuras que se vislumbram para os veiculos no mundo.

Destaque-sc que {01 observado o principio do tralamento nacional (art. [If do GATT)
que impde a nde discriminagiio do produte importado em relacdo ao similar nacional. 20 nio
diferenciar veiculos importados ¢ nacionais nos regulamentos ¢ exigéneias para comercializagio ¢
unporlacdo de veiculos no Pais. inclusive com dispositivos que expressamente assim o determina:
C...oserd concedide aos bens importados tratamento ndo mienos favordvel que o concedido a bens
similares de origem nacional.”

Ainda. a wutilizacdio de Mecdida Provisoria para publicagdo do Programa Rota 2030
Justilica-se pela wrgéncia da implementagao dos medidas propostas. Se utilizado o processo
legislativo regular. correr-se-ia o risco de o pais licar um longo periodo sem uma politica voltada
para o setor automotivo. devido ao fongo prazo inerente ao processo regular. A auséneia de uma
polilica em vigor pode acarretar em diversos riscos para a indastria automotiva nacional, como a
indelinicdo quanto a novos investimentos na modernizacdo das linhas de produgio e em pesquisa ¢
desenvolvimento. a auséncia de regramentos claros de mercado relacionados a metas globais de
eficiéncia energética e desempenho estrutural ¢ tecnologias assistivas a direciio. aumentando o
"gap” tecnologico e competitivo com os principais mercados globais ¢ restringindo no Pais a
expansdo de novos postos de trabalhos qualificados na industria automobilistica.

Por lim. destaque deve ser dado ao lalo de que cste ¢ o primeiro ciclo de um Programa
que possui longa duracdo e beneficiard ndo apenas a cadeia automotiva de forma direta. mas a
socicdade como um todo. na medida em que ampliara o excedente do consumidor, com a economia
de combustivel prevista. reduzird externaltidades negativas relacionadas a acidentes automobilisticos
e emissdes de COL. bem como os gastos resultantes de problemas de satide pablica decorrentes da
poluicdo e desses acidentes. A reducdo de externalidades negativas relacionadas a gastos com saude
plblica impactam direta e significativamente os colies plblicos de forma positiva.

Essas. Senhor Presidente. s3o as razdes de urgéneia ¢ relevancia que justificam o projeto
dc Medida Provisaria que ora submetemos a clevada apreciacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamentc.

Assinado eletronicamente por: Marcos Jorge de Lina, Eduardo Refinetti Gaardia




