PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Srs. Lucio Vale, Remidio Monai e Outros)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para dispor sobre modalidades de
garantias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VI — Seguro-Garantia — modalidade de seguro que visa
garantir a plena realizacdo de objeto contratado, caso o
devedor principal deixe de honrar com seu compromisso
contratual, cabendo ao garantidor da obrigacdo contratar um
terceiro para concluir o objeto, concluir o objeto por conta
propria ou indenizar o credor da obrigagcdo de acordo com 0s
prejuizos sofridos;

XXI — Certificagdo — processo de avaliagéo transparente e
reproduzivel, conduzido por organismo independente e
acreditado por entidade oficial de metrologia, que garante que
produto, obra ou servi¢co, incluindo projetos de engenharia,



cumpre requisitos definidos por normas regulamentares
aplicaveis.” (NR)

AT, B, e

[l — garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no caput e no 8§ 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 2%

(dois por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

8 4° O percentual da multa por ndo conclusdo de obra
contratada devera ser de 30% (trinta por cento) do valor total
atualizado do contrato para obras e servicos de engenharia de
grande vulto.” (NR)

CANE. 5B, s

§ 1° Cabera ao contratado, sempre que o edital permitir,
optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condi¢cbes daquele, ressalvado o
previsto no 8§ 7° deste artigo.

8§ 3° Nos contratos de pronta entrega podera ser

dispensada a prestacao de garantia.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apés a execucédo do contrato e, quando em dinheiro,

atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de

bens pela Administragcdo, dos quais o0 contratado ficara



depositério, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor

desses bens.

8 6°Em caso de contratagcdo de seguro-garantia para
obras e servicos de engenharia, o edital devera prever a
possibilidade da seguradora, em caso de descumprimento do
contrato pelo contratado, sub-rogar-se nos direitos e
obrigacdes do contratado, observando-se que:

| — no caso da nao sub-rogacdo, a indenizacdo devida
pela seguradora correspondera exatamente ao valor atualizado

da multa estabelecida no contrato garantido;

Il — em se sub-rogando nos direitos e obrigacfes do
contratado, a seguradora ficara sujeita a todas as sancdes
previstas em lei, no edital e naquele contrato, inclusive a multa

por ndo conclusao da obra, objeto do seguro;

Il — na hipbétese da sub-rogacdo a que se refere este
paragrafo, fica autorizada a emissdo do empenho em nome da
seguradora ou de pessoas juridicas diferentes por ela
indicadas, subcontratadas para a conclusdo do objeto do
contrato garantido, desde que demonstrada a regularidade

fiscal dos beneficiarios do empenho.

§ 7° Em contratacOes de obras e servicos de engenharia
de grande vulto a garantia a que se refere o caput devera ser
idéntica a multa contratual, de 30% (trinta por cento) do valor
do contrato vigente, podendo, em situacdes excepcionais
devidamente justificadas, através de parecer técnico aprovado

pela autoridade competente, ser fixada em percentual inferior.

| — o contratado ndo podera optar pela modalidade de
garantia prevista nos incisos | e Il do §1°;

Il — A seguradora devera firmar o contrato, inclusive

aditivos, como interveniente anuente e devera:



a) ter livre acesso as instalagbes em que for executado o

contrato principal;

b) fiscalizar a execucdo do contrato principal e atestar a
conformidade dos servicos e dos materiais empregados e do

cumprimento dos prazos pactuados;
c) realizar auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela

obra ou fornecimento.
[Il — a contratacéo sera obrigatoriamente realizada:
a) no regime de empreitada por preco global;
b) no regime de contratacdo integrada; ou

c) em qualquer regime, quando o edital for acompanhado

de projeto executivo ja concluido e certificado.

IV — o edital podera prever a obrigacdo de apresentacao

de seguros adicionais.

8§ 8° O seguro-garantia continuara em vigor mesmo
guando o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas

convencionadas.

8§ 9° Nao se aplica as licitacbes garantidas por seguro-
garantia, o disposto no inciso Il, do art. 48 desta Lei, no que

tange aos precos inexequiveis.” (NR)

“‘Art. 67. A execugcdo do contrato devera @ ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
administracdo especialmente designado que poder, sendo
permitida: a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo ou a exigéncia
gue o contratado apresente -certificadora independente e
acreditada.



8§ 3° Nas contratagOes integradas, caso a administragéo
opte por exigir a certificagdo, deverdo ser certificados os
projetos e as etapas dos servigos.” (NR)

SAIE. 78 o

8 1° Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e
a ampla defesa.

§ 2° Os emitentes das garantias previstas no art. 56, §1°,
desta Lei, deverdo, necessariamente, ser notificados, pelo
contratante, do inicio do processo administrativo de que trata o
§ 1°.

§ 3° As garantias previstas no art. 56, 81°, desta Lei, tém

forca de titulo executivo extrajudicial.” (NR)

CAIE. B0, it

8§ 5° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, o
edital estabelecera os requisitos e condicbes em que a
Administragdo autorizara a transferéncia e sub-rogacédo do
contrato para a seguradora garantidora com o0 objetivo de
assegurar a continuidade regular do contrato, ndo se aplicando
0 disposto no art. 50 e no art. 64, § 2° desta Lei, ficando a
critério da seguradora a escolha da(s) empresa(s) que

executara(ao) e concluira(ao) o objeto contratual.

8§ 6° Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacdo previstas
no § 5°, a Administracéo fica autorizada a realizar a emisséo de
empenho em nome da seguradora garantidora ou a quem esta
indicar, em relacdo as obrigacdes pecuniarias decorrentes do

contrato original.” (NR)



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Seguro-Garantia do tipo Performance Bond é uma das
modalidades de seguro que, tipicamente, visa garantir a realizacdo de uma
obra, caso o devedor principal deixe de honrar com 0 seu compromisso
contratual junto ao contratante do projeto. Assim, na eventualidade de ocorrer
um inadimplemento contratual, o emissor do Performance Bond — garantidor da
obrigacdo — ficaria obrigado a contratar um terceiro para terminar a obra por
sua conta e risco, concluir a execucdo do projeto por conta propria, sem a
intervencao de terceiros ou, ainda, indenizar o credor da obrigacdo, de acordo
com os prejuizos sofridos por ele.

Além de o governo precisar de um grande esforco de
melhoria do planejamento e execucdo orcamentaria para tornar seus atos
menos instaveis € menos sujeitos a contingenciamentos, cancelamentos ou
injungbes politicas, € possivel melhorar a administragcdo do risco do
contratante.

A Lei n°® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 8.883/94, prevé a
possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade competente e desde que
prevista no instrumento convocatorio — de uma prestacao de garantia em obras
e aquisicdo de bens e servigos (artigo 56, 88 1°a 3°). Esta garantia pode ser
feita de trés maneiras alternativas, a critério do contratado: seguro-garantia,
fianca bancaria ou caucdo em dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou
10% do valor da obra, dependendo da “complexidade técnica e riscos

financeiros”.

A caucdo em dinheiro compromete recursos da firma
contratada, assim reduzindo seu capital disponivel e elevando o risco de
faléncia ou dificuldades financeiras. Quanto a carta de fianca bancaria (op¢cao

aparentemente mais adotada pelo contratado que o seguro-garantia), emiti-la é



uma atividade sem risco para o banco, pois ele apenas tem de ser depositario
de um montante dos ativos da firma e, caso a carta seja executada, situacéo
guase inexistente nos contratos publicos brasileiros, devera verificar se a
execugao é procedente. O banco ndo se envolve com os direitos e obrigagcdes
da firma contratada, e ndo tem de ser comprovada a quebra de contrato.

J& em relacdo ao seguro-garantia, poderia se perquirir se
esta exigéncia seria equivalente ao seguro de performance, mas, da forma
como esta previsto na Lei n® 8.666/93, ha dois problemas. O primeiro é que a
garantia em valores é muito baixa, compensando a seguradora,
invariavelmente, indenizar o contratado, 0 que geraria valores insuficientes
para o custeio das despesas com a retomada da construcdo, retrabalho e
multas por inadimplemento. O segundo esta relacionado a associacdo da
porcentagem apenas a complexidade técnica e aos riscos financeiros. Ora, 0
risco de um projeto ndo se resume ao risco financeiro; ha riscos técnicos que
elevam os custos, mas ndo sao riscos relacionados ao mercado financeiro ou
mesmo a administracdo financeira da empresa contratada. O projeto pode
envolver riscos de engenharia, e que podem ser completamente independentes
da complexidade técnica do projeto.

Nesse cenario, o projeto de lei em tela tem por objetivo
transformar o seguro-garantia em um seguro performance, em que a
seguradora passa a assumir a responsabilidade pelo término dos
empreendimentos, executando-os diretamente ou por meio de terceiros, ou, em
altimo caso, indenizando o segurado dos efetivos prejuizos causados pelo

inadimplemento do contrato.

Ao emitir um seguro-garantia na forma prevista neste
projeto, a seguradora empenha seus proprios ativos e, portanto, tem mais
incentivo a investigar o historico de seu cliente e as taxas que ela cobrara dele
serdo menores se o risco for menor. Para pagar a execugdo de um seguro, a
seguradora requerera uma verificacdo por terceiros. Pode exercer um papel

mais ativo em prevenir riscos.

Ora, se os fornecedores contratados forem livres para

escolherem eles mesmos as garantias oferecidas, dificilmente escolherdo a



mais eficiente para a Administracdo, ja que ndo tém incentivos a internalizar as

externalidades infligidas a Administracéo por sua escolha.

Por outro lado, as seguradoras sdo obrigadas a manter
capital suficiente para atender as suas obrigacdes e tém fortes incentivos a
peneirar os fornecedores, e isso € feito por meio de subscricdo, que exige a
apresentacao de balancos e demonstrativos para atestar seu capital, fluxo de
caixa e rendimentos, bem como documentos sobre organogramas, planos de
negocios, catalogo de obras ja realizadas, cartas de recomendacdao, etc. Além
disso, as seguradoras tipicamente sdo boas em avaliar essa informacéao,

devido a sua especializacao e experiéncia.

Além disso, em caso de insolvéncia do contratado, a
seguradora pode escolher entre reembolsar o comprador e ela mesma assumir
a tarefa de completar o projeto (eventualmente subcontratando-o). Assim, se 0
governo tiver uma boa fiscalizacdo nas seguradoras, ndo precisara duplicar o

trabalho delas em investigar o risco de suas contratadas.

Cabe ainda notar que o valor do seguro-garantia deve ser
proporcional ao risco do projeto, e ndo aos custos estimados, como fazem os
Estados Unidos, onde o seguro-garantia (0 chamado seguro de performance) é

no valor total do projeto.

Outros dois pontos relevantes sdo 0s seguintes: as
garantias aportadas em um projeto tém valor de titulo executivo extrajudicial,
medida que tem por objetivo agilizar a execucdo da garantia; o presente PL
institui a certificacdo, que passa a ser uma opg¢do da administracdo, 0 que
reduziria 0s custos com as contratacdes de supervisoras nas obras, aumentaria

a eficacia e reduziria os riscos para o gestor.

Na certeza de que este projeto contribui para a melhoria
dos indices de sucesso nos empreendimentos publicos, algo tdo reclamado
pela sociedade brasileira, contamos com o apoio dos meus ilustres Pares para

a sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em de de 2017.
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