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PROJETO DE LEIN® ,DE 2016

(Do Sr. Tenente Lucio)

Estabelece normas gerais para a
tramitacdo eletronica de documentos no
ambito das policias civis, militares,
federal, rodoviaria federal, ferroviaria
federal e dos corpos de bombeiros

militares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais para a tramitacao
eletronica de documentos no ambito das policias civis, militares, federal,

rodoviaria federal, ferroviaria federal e dos corpos de bombeiros militares.

Art. 22 Em até dois anos da publicacdo desta lei, todos os
atos administrativos editados pelas policias civis, militares, federal, rodoviaria
federal, ferroviaria federal e dos corpos de bombeiros militares deverado ocorrer de
forma eletronica.

§ 12 Disposicdes transitorias, situacdes excepcionais, bem
como o cronograma de implantacdao deverdo ser definidos respeitando o limite
disposto no caput.

§ 292 Os atos administrativos deverdo ser assinados
eletronicamente e autenticados com emprego de certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos da

Medida Proviséria N2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n? 2.220-2, de 24 de agosto de 2001,
instituiu a infraestrutura de chaves publicas brasileira, denominada de ICP-Brasil.
Essa infraestrutura visa, dentre outros objetivos, garantir a autenticidade,
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, algo

essencial para a confiabilidade na tramitacado eletrénica de documentos.

A edicdo dessa medida provisoria em 2001 é simbdlica, pois
marca a entrada do Brasil no século XXI na verificacdo de autenticidade de
documentos. No século XX, os documentos, em geral, eram emitidos em papel, o
que possibilitava fraudes e exigia, muitas vezes, a autenticacdo em cartorio para se
assegurar a veracidade e autenticidade dos documentos. No século XXI, os avangos
tecnolégicos propiciaram uma nova dinamica da sociedade, como troca de
documentos e transagoes eletrénicas praticamente instantaneas, algo incompativel

com a burocracia e lentidao de meios baseados em papel.

Nesse sentido, a presente proposicdo visa projetar as
policias brasileiras a um novo patamar de eficiéncia. A tramitacdo eletronica de
documentos e a adogdo de certificagdo eletronica para edicio de atos
administrativos tém o condao de ser um importante marco na modernizagdo das

policias brasileiras.

Entretanto, sabemos da diferenca de estrutura que cada
policia tem a sua disposicdo. Nesse sentido, a proposta é somente editar normas
gerais, de modo que cada ente federativo podera detalhar sua estratégia de
digitalizacdo. Tal medida esta em linha com o que dispde a Constituicdo Federal no
inciso XXI do art. 22, para as policias militares e corpos de bombeiros militares, e
no inciso XVI do art. 24, para as policias civis, os quais incumbem a Unido a

competéncia de editar normas gerais de organizacao para tais efetivos militares.
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A distribuicdo de competéncias estd, portanto, em
consonancia com a doutrina majoritaria e o entendimento jurisprudencial que rege
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais e a competéncia

legislativa residual suplementar dos estados membros.

O prazo de dois anos foi estabelecido levando-se em
consideracdo a exigéncia da sociedade por servicos publicos mais eficientes, bem
como as dificuldades inerentes a implantacdo de um sistema dessa envergadura.
Nesse sentido, ha a necessidade de estabelecimento de detalhamentos a serem
feitos por regulamentacdo infralegal para estabelecimento de medidas
operacionais, como a publica¢do de cronogramas e medidas de carater transitério.
Ademais, a proposta da abertura para o tratamento de situagdes excepcionais,
como imprevistos nos sistemas de informac¢do e hipoteses legais de anonimato,
situacdes impossiveis de serem exaustivamente tratadas numa lei que estabelece

normas gerais.

Esta proposta é complementar a outra de minha lavra, o
Projeto de Lei n? 2.007, de 2015, no qual é proposto que se torne obrigatoria a
emissao do certificado digital juntamente com a emissdo da carteira de identidade.
Desta forma, caso as duas propostas sejam aprovadas, sera possivel que um
cidadao dé entrada em algum requerimento com sua identidade verificada

eletronicamente e todo o processo se dé de maneira segura e sem a utilizacdo de

papel.

Como resultado da presente proposta, espera-se que nao
seja mais necessaria a tramitacdo de documentos em papel, aumentado a
velocidade de tramitacdo dos processos, além do evidente ganho ambiental. O
intuito é que toda a tramitagdo documental seja digital, desde os requerimentos
dos policiais até a decisdao final da autoridade, com posterior publicacio em

boletins eletronicos.
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Este recurso, além dos beneficios imediatos para os policiais
e a populacdo, como a redugdo do tempo de resposta da administracao e o controle
de expectativas, certamente reduziria o esfor¢o administrativo empregado em
todo o sistema de recursos humanos das corporac¢oes. Tais medidas trariam ainda
como externalidade positiva a reducdo do efetivo em atividades meio

(administragdo), com claros ganhos para a atividade fim (operacional) das policias.

Certo da importante contribuicdo que este projeto pode
trazer, solicitamos o apoio dos nobres pares para aprovacdo do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2016.

Deputado TENENTE LUCIO



