COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2015

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, para prever que a revisao
das bases de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) e do Imposto sobra a Transmissao
de Bens Iméveis (ITBI) e a atualizacdo
monetaria dos valores que as compdem
constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal.

Autor: Deputado JUNIOR MARRECA;
Relator: Deputado PATRUS ANANIAS.

| - RELATORIO

Propde o ilustre Deputado Junior Marreca alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com vistas a estabelecer novos requisitos
essenciais de responsabilidade na gestéo fiscal, a saber: a revisédo periddica (a
cada quatro anos) das bases de célculo do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) e do imposto sobre a transmissdo de bens imoveis
(ITBI), bem como a atualizagdo monetaria anual desses valores.

Na Justificativa, esclarece o autor o intuito de preencher lacuna
legislativa que provoca renuncia de receitas municipais importantes, deixando
“a mercé da vontade politica do gestor” o reajuste das plantas genéricas de
valores para apuracao das bases de calculo daqueles tributos.

A matéria, que foi distribuida as ComissGes de Financas e
Tributagéo (CFT) e a este Colegiado, conforme o art. 54 do Regimento Interno,
tramita em regime de prioridade, sujeita a competéncia do Plenério.



Na CFT, recebeu parecer pela ndo implicacdo financeira e
orcamentaria e, no meérito, pela aprovacao, nos termos de Substitutivo, relator o
Deputado Hildo Rocha.

O Substitutivo da CFT:

a) retira do rol de requisitos da responsabilidade na gestéo
fiscal a correcdo monetaria anual das plantas genéricas de valores;

b) exclui do critério também a revisdo de valores da base de
calculo do ITBI; e

c) insere paragrafo Unico no art. 38 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), fixando piso para a base de calculo do ITBI equivalente ao
valor empregado para o lancamento do IPTU.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o despacho de distribuicdo da Mesa, cumpre a esta
Comissao opinar exclusivamente sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto. Imprescindivel, portanto, compreender
corretamente a proposta e os efeitos que pretende alcancar.

Trata-se de estabelecer novos requisitos essenciais para
atribuir a unidades da Federagao o “selo” de responsabilidade na gestao fiscal,
ao lado da “instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo” (art. 11, caput, da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF?).
Conforme o paragrafo unico desse artigo da LRF, tal “certificado de qualidade”
€ condicdo indispensavel para que o0 ente possa receber transferéncias
voluntarias de outras unidades federadas.

! Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagcdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.



Colhem-se também no art. 25 da mesma LRF o conceito de

transferéncias voluntarias (caput) e as exigéncias para sua realizacao (8 1°):

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

II- (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao?;
IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos
e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacéo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a
salde;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.
Eis que a realizagédo de transferéncias voluntarias de recursos,
além da vedacao a que se destinem a pagamento de despesas de pessoal,
sujeita-se atualmente as seguintes condicdes:

a) dotacdo especifica no orcamento da unidade transferidora;

b) adimpléncia do ente beneficiario de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor e quanto a prestacao de contas de
transferéncias anteriores dele recebidos;

c) cumprimento pelo ente beneficidrio dos limites
constitucionais para a aplicacéo de recursos em acdes de educacédo e saude;

d) observancia pelo ente beneficiario dos limites de dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inscricdes em Restos a Pagar e
despesa total com pessoal,

e) previsdo orcamentaria de contrapartida pelo ente
beneficiario; e

2 Art. 167. Sao vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.



f) instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo, pelo ente
beneficiario, de todos os impostos atribuidos a sua competéncia pela
Constituicao.

A esse rol de exigéncias agora se propde acrescentar a de que
as bases de célculo do IPTU e do ITBI sejam: (i) revistas pelo menos a cada
guatro anos e (ii) sofram atualizacdo monetéaria anual.

O Substitutivo da CFT, por sua vez, propde inserir no Codigo
Tributéario Nacional um valor minimo de base de calculo do ITBI,
correspondente ao estipulado para o langamento do IPTU.

Delimitado, assim, o tema sujeito ao pronunciamento desta
Comisséo, passa-se a analise.

Sob o aspecto formal, trata-se de matéria sujeita a competéncia
legislativa da Unido (CF, arts. 24, |, e 146, Ill), cabendo ao Congresso Nacional
sobre ela dispor, com sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48).
Legitima também a iniciativa parlamentar (CF, art. 61). No que diz com a
técnica legislativa, o Projeto obedece as normas da Lei Complementar n°
95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01. O Substitutivo da CFT
padece de impropriedade técnica de pequena monta, na numeracdo dos
artigos, passivel de correcdo em sede de emenda de redacéo.

Sob o prisma da constitucionalidade material, deve-se principiar
reconhecendo legitima a preocupacdo do autor com a efetividade da
arrecadacéo de dois dos pilares centrais do edificio financeiro projetado pelo
constituinte para o equilibrio fiscal dos Municipios: IPTU e ITBI.

Como bem se destaca na Justificacdo, além disso, a planta
genérica de valores ndo apenas permite o gerenciamento da arrecadagédo, mas
€ também instrumento essencial para a orientar politicas urbanas,
concretizando o principio da capacidade contributiva na tributacdo patrimonial,
em especial com respeito a progressividade dos tributos, fator que aumenta a
importancia de sua exatidao ao expor os valores dos bens imobilidrios urbanos.

A proposta ora sob analise tem, no entanto, aspectos
problematicos que convém sanear, no ambito das competéncias deste
Colegiado, quais sejam:



a) a ideia de se impor a indexacdo automatica a indices
inflacionarios das bases de céalculo dos referidos impostos (projeto principal); e

b) a fixacdo de piso para a base de calculo do ITBI, no
montante dos valores estimados para o langcamento do IPTU (substitutivo da
CFT).

Em ambos os casos, verifica-se incompatibilidade com o
principio da capacidade contributiva, abrigado no art. 145, 81°, da Constituicéo,
que prescreve que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte ...”

Trata-se, com efeito, de postulado recolhido de um senso
comum de justica, reconhecido também pela ciéncia econdmica e acatado pela
maioria das legislacdes tributarias.

Na esfera dos impostos de que ora se trata, a capacidade
contributiva se revela ou na relacdo de propriedade de bem imével em éarea
urbana (IPTU) ou pela realizacdo de operacdo onerosa de transmissao de bens
dessa natureza. A base de calculo, em ambos os casos, é o “valor venal” do
imével, de modo que, para cumprir-se adequadamente o preceito
constitucional, deve refletir o valor real dos imdéveis sujeitos a tributacdo. A
imposicado de critério automatico e arbitrario de atualizacdo, nesse passo,
compromete a exatidao dos valores das plantas genéricas.

De fato, como se sabe, os valores de bens imoveis sofrem
influéncia ndo apenas da desvalorizagdo da moeda, mas também - e
principalmente — de fatores que refletem as vicissitudes da vida real, em cada
cidade. Oferta e procura, mudancas na destinacdo dos imoveis, caracteristicas
individuais e estado geral das edificacdes, qualidade do meio ambiente,
vizinhancga, equipamentos urbanos disponiveis, tudo isso influencia os valores
venais reais, e é por isso mesmo que convém incentivar a revisdo periédica
das plantas de valores.

No mesmo sentido, a vinculagéo do valor da base de calculo do
ITBI ndo permite considerar o estado real do bem transacionado, as condi¢cdes
de pagamento e diversos outros fatores que podem influir na verdade
econdbmica da operacdo de transferéncia, em prejuizo do programa
constitucional da capacidade contributiva.

Tal fenbmeno ndo escapou a percuciente analise da CFT, que
consignou em seu parecer:



Entendemos por ndo recomendavel indexar, de forma obrigatéria, o
preco dos iméveis a atualizacdo monetaria anual. Com efeito, a
flutuacéo dos precos dos imoveis esta atrelada a uma complexidade
de fatores que deve ser verificada na atualizacdo da PGV, sendo um
deles, inclusive, a inflag&o.

O Poder Executivo ja pode, e seguira podendo, atualizar por decreto
os valores da base de célculo do IPTU, como se depreende, a
contrario sensu, da sumula n® 160 do Superior Tribunal de Justica: “E
defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de corregcdo monetaria.”

Para o saneamento dos vicios e impropriedades acima
apontados, nessa linha de pensamento, propde-se Subemenda ao Substitutivo
da CFT.

Com base no exposto, € o voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
173, de 2015, e do Substitutivo da CFT, nos termos da anexa Subemenda
Substitutiva.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO PROPOSTO
PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2015

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, para prever que a revisao
periddica das bases de célculo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) constitui requisito essencial
de responsabilidade na gestéao fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal:

| — a instituicdo, previsado e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente
da Federacéo; e

Il — a revisdo da base de calculo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) em
periodicidade n&o superior a quatro anos.

Art. 2° Os Municipios que estejam ha mais de quatro anos,
contados da data de publicacdo desta Lei Complementar, sem revisar a base
de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
poderdo fixar limite percentual maximo para a atualizacédo dos valores, por até
quatro exercicios financeiros subsequentes.



Paragrafo unico. A fixacdo de limite maximo de que trata o
caput ndo ensejara a aplicacdo da vedacao prevista no paragrafo Unico do art.
11 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PATRUS ANANIAS
Relator
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