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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido desta Comissao realizada na data jge dm discutir o parecer deste
Relator, na forma de substitutivo, que ofereci &8 R2/03 e ao PLP 388/07, o Deputado Valdir
Colatto, nobre representante do Estado de Sansai@gtsugeriu a seguinte alteracdo no art. 16, 8
1°, do Substitutivo:

B T G PRSP

8 1° Qualquer pessoegalmente identificada constatando infracdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade liceacigmbdera dirigir representacdo a
autoridade relacionada no caput desse artigo, @i@ito do exercicio do seu poder de
policia.”. (NR)

Ao constatar que os deputados presentes ao iBlenarmomento da apresentacao
da referida sugestdo, foram unanimes, concordaméoetp contribuia para aprimorar o meu
substitutivo, este Relator ndo poderia deixar d¢dala. Assim sendo, voto pela aprovacdo do PLP
n® 12/03 e do PLP 388/07, na forma do substitudivexo, alterado pela sugestéo supracitada.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007

Deputado MOACIR MICHELETTO
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

( E ao apenso: PLP 388, de 2007)

Fixa normas para a cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora, previstas no art. 23, incisos Ill, VI e VI, da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa, nos termos do paragrafo unico
do art. 23 da Constituicdo, normas para a cooperacdao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativa a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos lll, VI e VII, da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado
a autorizar ou licenciar atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Il - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes



critérios:
a) insercao no perimetro urbano por lei municipal;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de
infra-estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais;

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacgéo publica;
5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos solidos urbanos;

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por
quildmetro quadrado;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da federacdo que se substitui
ao ente federativo responsavel, nas hip6teses de inexisténcia de 6érgdo ambiental, inércia
OuU 0missao na atuacao ambiental.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere
esta Lei Complementar:

| - proteger, defender, conservar e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestédo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico com a
protecdo do meio ambiente de forma a privilegiar a dignidade da pessoa humana,
erradicar a pobreza e reduzir desigualdades sociais e regionais;

[ll - harmonizar as politicas e a¢Bes administrativas para evitar a
sobreposicao de atuacdo entre os entes federativos de forma a evitar conflitos de
competéncia e garantir uma atuacao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia comum, a Unido, 0os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sem prejuizo do disposto nos artigos 170 e
187 da Constituicdo Federal, observardo, entre outros, os principios da prevencao, da



precaucdo, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da funcdo socio-econbmica da
propriedade, da transparéncia de informacfes e atos, da gestdo democratica, da
integracao, da celeridade procedimental, do pagamento da indenizacdo e compensacao
financeira das limitagdes administrativas impostas as propriedades, e da gratuidade dos
servicos administrativos prestados ao pequeno proprietario e possuidor rural, a
microempresa e as populagdes tradicionais.

Art. 40 As acBes de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo desenvolvidas de modo a harmonizar e integrar as politicas
governamentais setoriais de desenvolvimento econémico e social a politica de meio
ambiente.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Art. 5° Os entes federativos poderdo valer-se, entre outros, dos
seguintes instrumentos de cooperacao institucional:

| - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il — convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos
similares com 6rgaos e entidades do Poder Publico;

[l - fundos publicos e outros instrumentos financeiros;

IV - fundos de meio ambiente, com recursos geridos por 6rgdos
colegiados.

Paragrafo Unico. Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput
deste artigo poderao ser firmados com prazo indeterminado.

Art. 6° A Unido podera delegar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio, mediante convénio, a execucao de acdes administrativas a ela atribuidas nesta
Lei Complementar, desde que:

| — disponha, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, de 6rgao
ambiental capacitado a executar as acOes administrativas a serem delegadas e de
conselho de meio ambiente com participacdo paritdria dos setores governamental,
econdmico e sociedade civil,



Il — seja prevista a rescisdo do convénio no caso de inadimplemento
de qualquer uma de suas clausulas.

8 1° Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no inciso | do caput deste artigo, aquele que possui:

| — técnicos préprios, ou em consorcio com outros entes federativos,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das acodes
administrativas a serem delegadas; e

I — conselho de meio ambiente, criado por lei, devidamente
empossado e regimentado, de carater deliberativo, assegurada a participacdo paritaria
dos setores governamental, econémico e sociedade civil.

§ 2° As condic¢Oes previstas no caput e 8 1° deste artigo aplicam-se,
também, & delegacdo aos Municipios da execucdo de acdes administrativas atribuidas
aos Estados nesta Lei Complementar.

CAPITULO Il

DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 7° As acgOes de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo desenvolvidas de modo a atingir 0os objetivos previstos no
art. 39, devendo garantir o desenvolvimento econémico-social, bem como harmonizar e
integrar todas as politicas governamentais com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, entre outros:

| — padrbes ambientais;
Il — planejamento ambiental e zoneamento econémico- ecoldgico;

Il — avaliagcdo de impactos ambientais e estudo prévio de impacto
ambiental;

IV — licenciamento ambiental e revisdo de atividades ou
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagédo ambiental,



V — a criacdo, mediante lei, de espacos territoriais especialmente
protegidos, entre os quais as unidades de conservacdo, as areas de preservagao
permanente e a reserva legal;

VI — instrumentos econbmicos, entre 0s quais incentivos tributarios e
crediticios, concesséo florestal, serviddo ambiental e seguro ambiental;

VIl — Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente —
SINIMA,;

VIl — Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, e Cadastro Técnico Nacional de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IX — relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado
anualmente pelos 6rgédos integrantes do SISNAMA, e outros instrumentos que garantam a
prestacdo de informagfes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a
produzi-las quando inexistentes;

X —responsabilidade civil pelo dano ambiental,
Xl — san¢des administrativas e penais, e multa civil;
XII — compensagéo ambiental,

Xl — fundos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais de
meio ambiente, com recursos destinados a conta exclusiva e aplicados segundo plano
aprovado pelos respectivos 6rgaos colegiados; e

XIV — educacdo ambiental.

Art. 8° Para os fins do disposto no caput do art. 7°, sdo acodes
administrativas da Unido, entre outras:

| — formular, executar e fazer cumprir, em nivel nacional, a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua
competéncia;

[l — promover agbes relacionadas a Politica Nacional do Meio
Ambiente nos ambitos nacional e internacional;

IV — promover a integracdo de programas e acfes de 6Orgdos e
entidades da Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecéo e a gestdo ambiental;



V — articular a cooperacéao técnica, cientifica e financeira, em apoio
a Politica Nacional do Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas
direcionados a protecéo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl — promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
com a de Recursos Hidricos;

VIl — organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA,;

IX — definir, mediante lei, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos;

X — promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;

Xl — controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, metodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;

Xl — exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja competéncia para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida a Uniao;

Xl — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades consideradas por lei, efetiva e potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao de
dominio da Uniéo;

e) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

f) empreendimentos e atividades militares, salvo aqueles previstos
na Lei Complementar que dispde sobre o preparo e emprego das Forcas Armadas, em



conformidade com normas e procedimentos estabelecidos em ato do Poder Executivo;

XIV — elaborar a relacdo de espécies raras ou ameacadas de
extin¢cdo, da fauna e da flora, no territério nacional;

XV — autorizar a introducdo no Pais de espécies exdticas da fauna e
da flora;

XVI — autorizar a liberacdo de exemplares de espécie exotica da
fauna e da flora;

XVII — autorizar a exportacdo de espécimes da flora e fauna
brasileiras, partes ou produtos deles derivados;

XVIII — autorizar a supresséo, total ou parcial, de vegetacdo situada
em area de preservacado permanente ao longo de corpos d"dgua de dominio da Uniéo;

XIX — autorizar 0 manejo e a supressao de vegetacéao, de florestas e
formacgbes sucessoras em florestas publicas federais, terras devolutas federais, unidades
de conservacao instituidas pela Unido e em atividades ou empreendimentos licenciados,
ambientalmente, pela Uniéo;

XX — autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e
larvas destinados a criadouros, no caso de espécies migratérias ou inseridas na relacéo
prevista no inciso XIV deste artigo;

XXI — proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na lista
prevista no inciso XIV deste artigo;

XXII — exercer o controle ambiental da pesca em nivel nacional ou
regional;

XXIII — autorizar o acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, na forma da lei;

XXIV — autorizar o transporte maritimo de produtos perigosos; e

XXV — autorizar o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos.

Art. 9° Para os fins do disposto no caput do art. 7°, sao acoes
administrativas dos Estados, entre outras:

| — executar e fazer cumprir, em nivel estadual, as politicas de Meio
Ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua



competéncia;

Il — formular, executar e fazer cumprir, em nivel estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

IV — promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e
acOes dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecao e a gestdo ambiental;

V — articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas
direcionados a protecéo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII — organizar e manter, com a colaboragdo dos 6rgdos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informac¢des sobre Meio Ambiente;

VIII — prestar informacgdes a Unido para a formacéo e atualizacéo do
SINIMA;

IX — elaborar o zoneamento econdmico-ecoldgico de ambito
estadual;

X — definir, mediante lei, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos;

Xl — promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

Xl — exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja competéncia para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida aos Estados;

Xlll — o licenciamento para construcdo, instalagédo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades, considerados por lei, efetiva e
potencialmente poluidores e utilizadores de recursos ambientais, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 8° e
10 desta Lei.

XIV — autorizar a supresséao, total ou parcial, de vegetacdo situada
em area especialmente protegida localizada no Estado, excetuando as de dominio da
Unido;

XV — autorizar o0 manejo e supressao de vegetacédo, de florestas e
de formagdes sucessoras em:



a) florestas publicas estaduais e unidades de conservacdo do

Estado;

b) propriedades rurais;

c) areas urbanas nao consolidadas; e

d) atividades ou empreendimentos licenciados, ambientalmente,
pelo Estado;

XVI — elaborar relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas
de extingdo no respectivo territorio;

XVII — autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e

hY

larvas destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 8°;

XVIII — autorizar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XIX — exercer o controle ambiental da pesca em nivel estadual;

XXI - autorizar o transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,
ressalvado o disposto nos incisos XXIV e XXV, do art. 80.

Art. 10. Para os fins do disposto no caput do art. 7°, sdo acbes
administrativas dos Municipios, entre outras:

| — executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as Politicas de Meio

Ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua
atribuicéo;

Il — formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

IV — promover, no municipio, a integracdo de programas e acgfes de
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, relacionados
a protecao e a gestdo ambiental,

V — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas
direcionados a protecdo e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VI — organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre
Meio Ambiente;

VII — prestar informacgfes aos Estados e a Unido para a formagéo e



atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacfes sobre Meio Ambiente;

VIII — definir, mediante lei, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos;

IX — promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;

X — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja competéncia para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

Xl — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos localizados em unidades de conservacdao instituidas pelo Municipio;

Xl — observadas as atribuicdbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, autorizar:

a) a supressao de vegetacdo em areas urbanas consolidadas;

b) a supressdao e o manejo de vegetacdo, de florestas e de
formacdes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservagao
instituidas pelo Municipio;

Xl — controlar a produgédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente.

Art. 11. Para os fins do disposto no caput do art. 7° sdo acdes
administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 9° e 10.

Art. 12. Os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou
autorizados, em um unico nivel de competéncia, estabelecido nos termos desta Lei
Complementar.

8 1° Os demais entes federativos interessados poderdo manifestar-se
ao Orgdo competente, de maneira nao vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos
ambientais sera autorizada pelo ente federativo licenciador.

8 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e
outros servigos afins, deverdo guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servi¢o prestado pelo ente federativo.



Art. 13. Os o6rgaos licenciadores deverdo observar 0s prazos
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementagdo oriundas da andlise do
empreendimento ou atividade deverdo ser comunicadas pela autoridade licenciadora de
uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

§ 2° A exigéncia de complementacdo de informacgdes, documentos
ou estudos feita pela autoridade licenciadora suspende o prazo de aprovacdo que
continua a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.

Art. 14. Os entes federativos deverdo atuar em carater supletivo,
nas acbes administrativas de licenciamento, autorizacdo e fiscalizagdo ambiental, nas
seguintes hipodteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental no Estado ou no Distrito Federal, a
Unido desempenhara as a¢des administrativas estaduais ou distritais até a sua criacao; e

I - inexistindo O6rgdo ambiental no municipio, o Estado
desempenhard as a¢des administrativas municipais até a sua criagao.

Art. 15. Nos casos de risco ou ocorréncia de dano ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera agir, imediatamente, para evita-lo,
cessa-lo ou mitiga-lo, comunicando ao 6rgdo competente, para as providéncias cabiveis.

Art. 16. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizagédo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo referentes a imposi¢do de sancdes
por infragbes decorrentes do empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

81° Qualquer pessoa legalmente identificada , constatando infracao
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade licenciada, podera dirigir
representacdo a autoridade relacionada no caput desse artigo, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.”.

82° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera agir para evitar ou cessa-lo.

83° O ente que atuou para evitar ou cessar o dano ambiental
comunicara imediatamente o fato ao ente federativo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacgéo, para as providéncias devidas.

Art. 17. As causas penais e civis ambientais de competéncia federal
serdo processadas e julgadas pela justica estadual, sempre que a comarca nao seja sede
de vara do juizo federal, sem prejuizo do processamento de eventual recurso pelo



Tribunal Regional Federal com jurisdicéo sobre o local dos fatos.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Moacir Micheletto
Relator



