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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. José Guimaraes)

| — RELATORIO

O projeto de lei em comento apresenta como objetivo
aumentar a pena do crime de “deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes
ou depois da sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperacgéao judicial ou
homologar o plano de recuperacdo extrajudicial, os documentos de escrituracédo

contabil obrigatorios”, de um a dois anos para dois a quatro anos.

Para tanto ele altera o artigo 178 da Lei 11.101 de 9 de
fevereiro de 2005, mais conhecida com a Lei de Faléncias

De acordo com o nobre autor do projeto de lei, justifica-se a
proposta para impedir a aplicacdo dos beneficios da Lei n°. 9.099/95, que dispde

sobre as infragcdes de menor potencial ofensivo.

Nesta Comissdo, a proposicdo foi relatada pelo nobre
Deputado Albano Franco que exarou voto favoravel. O projeto sera ainda



examinado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos
do art. 54 do RICD e devera também ser apreciado pelo Plenario da Camara dos

Deputados.

II- VOTO

Entendemos as preocupacdes que levaram o nobre
deputado Bernardo Ariston a tomar tal iniciativa legislativa e respeitamos a
argumentacdo do nobre relator, deputado Albano Franco. Acreditamos, no
entanto, que o simples aumento do quantum da pena em nada contribui para
coibir a pratica de condutas criminosas, uma vez que o0 agravamento de penas,
por si sO, ndo é garantia de efetiva puni¢cdo, nem a imposi¢cdo de conseqiéncias

mais duras aos infratores serve como desestimulo ao comportamento delituoso.

Concordamos com a posicdo do Ministério da Justica, que
por diversas vezes ja se manifestou contrario a projetos de lei que tenham como
Gnico intuito aumentar e agravar penas, por acreditar que 0 combate a
criminalidade deve se valer de outros meios que nao o endurecimento de penas e
de sua execucdo. Ademais, entendemos mais eficiente do que o endurecimento
das penas, a certeza da punicdo, independentemente dos beneficios cabiveis com

a individualizagéo e fixagéo da pena concreta.

Além disso, entendemos que a alteracdo proposta
desrespeita o principio da proporcionalidade, basilar do Estado Democratico de
Direito. De acordo com esse principio, deve haver um juizo de ponderacao entre o
bem que é lesionado (gravidade do fato) e o bem do qual pode alguém ser privado
(gravidade da pena). Aplica-se essa regra no estabelecimento de cominacgdes
legais e na imposi¢ao das penas em concreto. No primeiro caso, a regra destina-

se ao legislador e, no segundo, aos juizes.

Uma forma de estabelecer a proporcionalidade entre as
penas é verificar as distintas respostas que o ordenamento juridico da a diferentes

condutas. Assim, ndo faz sentido, por exemplo, punir com a mesma pena 0S



crimes de omissdo dos documentos contabeis obrigatorios e de atentado ao pudor

gualificado (art. 216, paragrafo unico, do Codigo Penal).

Ademais, a desproporcionalidade na aplicacdo da penas
pode ser constatada em relagcdo aos crimes previstos na Lei de Faléncias, que,
apesar de mais graves, seriam punidos com a mesma pena, de dois a quatro
anos, e multa. Essa néo foi, certamente, a intencéao do legislador, ao prever que a
pena do crime de omissdo dos documentos contabeis obrigatérios € de um a dois

anos, e multa, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Trata-se de delito subsidiério, isto €, a protecdo conferida ao
bem juridico protegido pelo art. 178 da Lei de Faléncias é residual, limitando-se as
hipéteses que ndo sejam objeto de protecdo por outro tipo penal, nesse caso,
principal. Sendo assim, entendemos que a pena do crime residual ndo deve ser
igual a pena do crime principal, 0 que configuraria clara ofensa ao principio da

proporcionalidade e a organicidade do sistema penal.

Em vista do exposto, votamos pela rejeicédo do Projeto de Lei
n° 4.116, de 2008.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 20009.

Deputado JOSE GUIMARAES
PT/CE



