PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2017
(Do Sr. Miguel Haddad)

Disciplina oS processos de
incorporacdo e fusdo de Municipios, nos
termos do 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal; vincula o recebimento de
transferéncias voluntarias da Unido para os
Municipios com populacao inferior a cinco
mil habitantes ao inicio do processo de
fusdo ou incorporacdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a incorporacéo e a
fusdo de Municipios, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal;
estabelece incentivos a fusdo e a incorporacdo de Municipios e vincula o
recebimento de transferéncias voluntarias da Unido pelos Municipios com
populacéo inferior a cinco mil habitantes a deflagracdo do processo de fusdo ou

incorporagao.

Art. 2° A incorporagédo e a fusdo de Municipios dependerdo da
realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal e de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacbes dos Municipios envolvidos, e far-se-do por lei
estadual obedecidos o0s prazos, procedimentos e condicbes estabelecidos

nesta Lei Complementar.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se:



| — incorporacdo: a completa integragdo de um Municipio a
outro preexistente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica
propria;

Il — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais Municipios
preexistentes, que perdem, todos eles, sua primitiva personalidade, originando

um novo Municipio com personalidade proépria.

CAPITULO Il
DO PERIODO PARA INCORPORACAO E FUSAO DE MUNICIPIOS

Art. 4° O procedimento padréo para a incorporagao e a fuséo
de Municipios sera realizado no periodo compreendido entre a posse dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso Il do art. 29 da Constituicdo
Federal, até o Udltimo dia do ano anterior ao da realizacdo de eleicbes

municipais.

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a que se
refere o caput ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados

apos a posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° Sao nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o

caput.

Art. 5° Os procedimentos para a incorporacdo e fusdo terdo
inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia Legislativa do respectivo
Estado, subscrito por, no minimo, 2 % (dois por cento) dos eleitores residentes

em cada um dos Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro.

8 1° A subscricdo prevista no caput sera dispensada no caso
de fusdo ou incorporagdo que envolva Municipio com menos de cinco mil
habitantes, caso em que o procedimento tera a iniciativa da propria Assembleia
Legislativa, com a tomada de providéncias para a realizacdo dos Estudo de
Viabilidade Municipal em até sessenta dias apdés a publicacdo desta Lei

Complementar.



8§ 2° Para a aplicagdo do disposto no 81° a Assembleia
Legislativa considerara a ultima relacdo das populagdes divulgada nos termos
do art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

CAPITULO Il
DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE MUNICIPAL

Art. 6° Recebido o requerimento a que refere o art. 5° ou se
tratando de Municipios com populacdo de até cinco mil habitantes, a
Assembleia Legislativa adotara providéncias para a realizacdo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, que deveréo ser concluidos em até cento e oitenta dias.

Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Municipal, para fins de
incorporacdo ou fusao, tém por finalidade a demonstracdo das condi¢cdes de
desenvolvimento dos Municipios envolvidos, considerando tanto os cenarios de
fusdo e incorporacdo, quanto de manutencdo da separacdo, destacando as
despesas realizadas com a estrutura administrativa e representativa dos

Municipios envolvidos.

8§ 1° Os Estudos de Viabilidade Municipal deverdo ser
realizados, preferencialmente, por instituicbes publicas de comprovada
capacidade técnica.

§ 2° As entidades publicas federais, estaduais e municipais
detentoras de informacBes necesséarias a elaboragcdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal ficam obrigadas a disponibiliza-las no prazo maximo de
trinta dias do requerimento, sob pena de responsabilizacdo da autoridade

competente.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal terdo validade de

até trinta e seis meses.

Art. 9° Apoés a concluséao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
a Assembleia Legislativa determinard sua publicacdo na integra, no 6rgao
oficial de imprensa do Estado e, em resumo, nos principais meios de

comunicacao regionais e na Internet.



Paragrafo unico. O Tribunal de Contas elaborara parecer
guanto ao atendimento ou n&o dos Estudos de Viabilidade Municipal dos
termos a que refere o art. 7° no prazo de até sessenta dias, publicado na forma

do caput.

Art. 10. Os Estudos de Viabilidade Municipal ndo serdao objeto
de aprovacdo ou rejeicdo pela Assembleia Legislativa, que os mantera em
consulta publica, pelo prazo de cento e vinte dias, e realizara, nesse periodo,
pelo menos uma audiéncia publica em cada um dos nudcleos urbanos dos

Municipios envolvidos, com a finalidade de esclarecimento da populagéo.

§ 1° As datas e os locais das audiéncias publicas, assim como
os procedimentos para a participacdo do cidadao, deverdo ser publicadas em

edital e na Internet.

8§ 2° A eventual impugnacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal na Assembleia Legislativa ndo constituird impedimento para o

prosseguimento do processo de incorporacao ou fuséo.

CAPITULO IV
DA CONSULTA POPULAR

Art. 11. Concluida a fase de audiéncias publicas para fins de
esclarecimento da populacdo sobre os termos dos Estudos de Viabilidade
Municipal, ou decorrido o prazo de cento e oitenta dias da conclusao destes, a
Assembleia Legislativa solicitara, em até quinze dias, ao Tribunal Regional
Eleitoral a realizacdo do plebiscito em consulta as populagdes dos Municipios

envolvidos.

Paragrafo unico. O plebiscito ocorrera, preferencialmente, em
conjunto com a realizacao de elei¢cdes gerais, observado o disposto na Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 12. Rejeitada em plebiscito a incorporacdo ou fusdo &
vedada a realizacdo de novo plebiscito como 0 mesmo objeto no prazo de dez

anos.



Art. 13. Aprovada em plebiscito a incorporacdo ou fuséo, a
Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento interno, votara o projeto de

lei, definindo, entre outros aspectos:

| — nome, sede, limites e confrontagbes dos Municipios

envolvidos;
Il — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

Il — forma de sucessdo de bens, direitos e obrigacfes dos

Municipios envolvidos.

IV — forma de absorcdo e aproveitamento de servidores
publicos, assegurados os direitos e garantias adquiridas ao tempo da

transformacao.

Art. 14. A fusdo ou a incorporacdo de Municipios completar-se-
4 com a publicacdo da lei estadual que a aprovar, e com a realizacdo de
elei¢cdes para o Municipio resultante da fus@o ou incorporacgao.

8 1° No caso de incorporagdo, o Municipio incorporador
poderd, antes da realizacao de eleicbes, e para fins de composi¢cdo da Camara
de Vereadores do novo Municipio, atualizar sua Lei Organica ja refletindo a
populacao total, nos termos do inciso 1V do art. 29 da Constituicdo Federal.

8§ 2° No caso de fusdo, o Municipio com maior populagédo
poderd, antes da realizacao de elei¢cbes, e para fins de composicdo da Camara
Municipal do novo Municipio, atualizar sua Lei Organica ja refletindo a
populacao total, nos termos do inciso IV do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS TRANSITORIAS

Art. 15. E nula a fusdo e a incorporacdo realizadas em

desconformidade com esta Lei.

Art. 16. Os Municipios com menos de 5 mil habitantes, de
acordo com informacdes oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, deverdo se submeter a processo especial de fusdo ou



incorporacao, que terd inicio com a tomada de providéncias pela Assembleia
Legislativa para a realizacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, dispensado
0 requisito de apoiamento minimo a que se refere o art. 5°, em até sessenta

dias da publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 17. Os Municipios incorporados ou fundidos serdo
considerados separadamente para fins de calculo do Fundo de Participacéo
dos Municipios, pelo periodo de dezesseis anos posteriores a incorporacao ou
fusao, e, terdo assegurada a reducao gradual dos valores até que 0s repasses

sejam calculados para o Unico Municipio resultante.

8§ 1° Os Municipios incorporados ou fundidos que se
enquadrarem nas condi¢cdes estabelecidas no caput, terdo assegurada, pelo
prazo de dez anos posteriores a incorporacdo ou a fusdo, prioridade na
destinacdo de transferéncias voluntarias da Unido destinadas a politicas de
tratamento de residuos sélidos e de saneamento basico.

§ 2° Seré assegurada, pelo prazo de dez anos, na regido do
Municipio incorporado ou fundido, a aplicacdo, na area de educacao, de
recursos equivalentes as despesas com a manutencdo da estrutura

representativa e administrativa do Municipio extinto.

8 3° Os Municipios incorporados ou fundidos terdo assegurada
a assisténcia técnica por parte da Unido, nas areas de planejamento
econdmico-financeiro e gestédo publica.

BN

8 4° Qutros incentivos a incorporacéo e fusdo de Municipios

poderédo ser estabelecidos, via decreto, pelo Poder Executivo Federal.

§ 5° Os Municipios enquadrados nas condi¢des estabelecidas
no caput e que ndo derem inicio ao procedimento especial de fusdo ou
incorporacao, definido neste artigo, ficardo, enquanto durar o inadimplemento,

impedidos de receber transferéncias voluntarias da Uniao.

Art. 18. O art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Cadigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:



8 6° Se a fusdo ou incorporacdo de Municipios néo for
efetivada no prazo de 2 (dois) anos da aprovacao pela Assembleia
Legislativa, o coeficiente individual de participacdo previsto no § 2°

deste artigo sera reduzido para os Municipios envolvidos em:

| — 50% (cinquenta por cento), no Municipio com

coeficiente menor ou igual a 1,0 (um); e
Il — 0,4 (quatro décimos), nos demais casos.

§ 7° A reducéo prevista no § 6° deste artigo ocorrera
independentemente da realizacdo ou do resultado do plebiscito, e sera

mantida até a fusao ou incorporacao ser formalizada.

§ 8° Para os fins da distribuicdo a que se refere o § 2°,
nos 16 (dezesseis) anos posteriores a fusdo ou incorporacdo, 0S
Municipios  fundidos ou incorporados serdo  considerados

separadamente para fins de célculo dos respectivos coeficientes.

8§ 9° O célculo em separado dos coeficientes referidos
no 8§ 8° far-se-a atribuindo-se a cada Municipio fundido ou incorporado
percentual do nimero de habitantes do atual Municipio na proporcéo

vigente na data da respectiva fusao ou incorporacao.

§ 10. Do 17° (décimo sétimo) ao 26° (vigésimo sexto)
exercicio ap6s a fusdo ou incorporagdo, a quota do Municipio
resultante de fusdo ou incorporacdo serd calculada de forma a se
diminuir em 10% (dez por cento) por ano a diferenca a maior, se
houver, entre o valor da quota calculada nos termos dos 88 8°e 9°e o

valor da quota calculada nos termos do § 11.

§ 11. A partir do 27° (vigésimo sétimo) exercicio apos a
fusdo ou incorporacdo, passar-se-a a calcular a quota do Municipio
resultante de fusdo ou incorporacdo considerando-o como um Unico
Municipio”. (NR)



Art. 19. O retardamento ou descumprimento de qualquer
procedimento constante desta Lei Complementar constitui ato de improbidade
administrativa do agente publico que lhe tiver dado causa, nos termos do art.
11 da Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde a publicacdo da Emenda Constitucional n°® 15, de 1996,
restam inviabilizadas a criacdo, fusdo, incorporacdo e o desmembramento de
Municipios no Brasil, justamente pela omissédo legislativa referente a Lei
Complementar exigida pelo § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

Assim, na falta da Lei Complementar, hoje ndo se pode criar ou
desmembrar Municipios. Esse fato pode ser visto, por um lado, como algo
positivo, uma vez que os cofres publicos ndo sdo onerados por custos de

infraestrutura administrativa e legislativa de novos Municipios.

Por outro lado, a falta da Lei Complementar também inviabiliza
a fusdo e a incorporacdo de Municipios. Tais institutos (fusdo e incorporacao)

podem ser Uteis para valorizacdo da gestdo publica eficiente.

O cenario politico recente tem revelado exatamente esse
contexto, ou seja, o Poder Executivo tem buscado inviabilizar a aprovacédo da

referida Lei Complementar.

O que propomos é dividir as matérias. Ou seja, tratariamos do
processo de fusdo e incorporacdo em uma Lei Complementar, a qual nao
enfrentaria obstaculos de natureza politica para sua aprovacdo; e em uma

outra proposicao, os processos de criacdo e desmembramento de Municipios.

Vale ressaltar que, em nenhuma hipdtese, somos contrarios a
criacdo de novos Municipios, desde que se mostrem tecnicamente viaveis e

sustentaveis, conforme critérios acertados politicamente. De outra sorte, nédo



somos favoraveis a criacdo de Municipios apenas por interesses politicos

subalternos.

Vale destacar que parte dos procedimentos de transformacéo
de Municipios sdo analogas, sejam eles de criacdo, incorporacdo ou fuséo.
Parte outra, no entanto, sdo essencialmente distintas. Quando se tratar de

incorporacao ou fuséo, o viés € de estimulo e de incentivo.

Nesse contexto, ndo se mostra razodvel e politicamente
racional a vinculacdo necessaria de todos esses processos em uma unica Lei
Complementar. Assim, insistimos, devemos tratar os processos de forma

distinta.

Atualmente, temos no Brasil 5.568 Municipios. Destes, cerca
de 1.235 tém até 5.000 habitantes. Na macrorregido Centro-Oeste, ha 135
Municipios sob esse critério. No Nordeste, 232 Municipios. Na macrorregido
Norte, ha 78 Municipios. No Sudeste e Sul, 370 e 422, respectivamente.

J4 os Estados que tém mais Municipios também inseridos
nesse critério, em relacdo ao Pais, sdo Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com
cerca de 18%. Em relacdo ao proprio Estado, destacamos em cada
macrorregido: o Estado de Tocantins, com 50%, o Rio Grande do Sul, com

44%, Goias, com 38%, o Piaui, com 3%, e Minas Gerais, com 26%.

O Estado de Séo Paulo tem 146 Municipios com populacdo de

até 5.000 habitantes, representando e 22% dos Municipios Paulistas (645).

Em relagéo ao conjunto de Municipios inseridos nesse critério,
a quase a totalidade possui um nivel receita corrente prépria inferior a 10% de
suas receitas correntes totais. Assim, parecem-nos candidatos naturais ao

processo de fusdo ou incorporacao.

As vantagens da incorporagcao ou fusdo séo evidentes, e entre
elas podemos citar a supressdo de estruturas administrativas e politicas
redundantes, como Camara de Vereadores, Secretarias Municipais, etc; além
da priorizacdo dos gastos publicos em atividades finalisticas, evitando gastos

do Poder Publico com o préprio Poder Publico.
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O processo de incorporacédo ou fusao, quando acompanhado
do apoio técnico do governo federal, fomentara o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, ndo apenas em decorréncia do natural ganho de escala,

mas também do esfor¢co coordenado em prol do interesse comum da regido.

Nesse contexto, elaboramos a presente proposi¢do. Tomamos
como texto base, afinal ha uma série de procedimentos comuns, aquele contido
no projeto de lei aprovado no Senado Federal — PLS n° 104, de 2014, que, na

Camara dos Deputados, obteve o n° 397, de 2014.

Dessa forma, os dispositivos basicos desse projeto constam de
varias outras proposi¢des, com pequenas variacdes. Trata-se de dispositivos ja
amadurecidos, conhecidos e bem escritos. Nao ha razdo para ndo o0s

aproveitar.

O diferencial da proposi¢cao que ora apresentamos consiste nos
incentivos aos Municipios candidatos a incorporagéo e a “obrigatoriedade” de

deflagracdo do processo de incorporacéo ou fuséo.

A “obrigatoriedade” — assim mesmo entre aspas — diz respeito
apenas a deflagracao do processo, sem a necessidade de assinaturas de apoio
para tanto. Por ébvio, e ndo poderia ser diferente, 0s requisitos constitucionais

relativos a consulta popular e a elaboracdo dsos Estudos de Viabilidade

Municipal devem ser observados por essa Lei Complementar.

Apo6s os Estudos de Viabilidade Municipal, como se sabe, vem
a consulta popular. Se o povo disser “ndo” a fusdo ou a incorporagao, o
procedimento chegara ao fim, e ndo poderd ser repetido nos dez anos

seguintes.

O que se espera, no entanto, € que a populacdo possa ser
sensibilizada e eventualmente convencida de que a vida no Municipio

incorporado ou fundido pode ser melhor.

Como estimulo, propomos que 0s Municipios que se
enquadrarem no critério de populacédo igual ou inferior a 5.000 habitantes,
devam dar inicio ao processo. Aqueles que nao o fizerem, ficardo impedidos de

receber recursos oriundos de transferéncias voluntarias.



garantias:
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Nao devemos, ainda, deixar de mencionar outros incentivos e

a)

b)

c)

d)

Manutencgédo dos repasses do Fundo de Participacao
dos Municipios por doze anos como se fossem
Unidades Federativas separadas;

Estabelecimento de prioridades dos Municipios
incorporados ou fundidos na distribuicdo de recursos
da Unido voltados a politicas de tratamento de
residuos solidos e saneamento basico.

Aplicacdo, na regido incorporada ou fundida, dos
recursos equivalentes as despesas antes realizadas
com infraestrutura administrativa e de representacéo
politica. Tais recursos seriam aplicados na melhoria
das escolas.

Prestacdo de servicos de assisténcia técnica,
patrocinadas pela Unido, aos Municipios incorporados
ou fundidos, com a finalidade de capacitacdo nas
areas de planejamento econdmico-financeiro e de
gestdo publica.

No tocante ao procedimento a ser seguido no ambito das

Assembleias Legislativas Estaduais, vale deixar registrado que os Estudos de

Viabilidade Municipal ndo serdo objeto de deliberacdo, pois assim nao exige a

Constituicao Federal. Os Parlamento Estaduais serdo, na verdade, o locus do

debate sobre a transformac¢ao municipal.

Cabera a Assembleia Legislativa viabilizar a realizacdo dos

Estudos de Viabilidade Municipal, pela razdo evidente de que se trata do Unico

orgao representativo que podera arbitrar as ideias opostas e trazer a sociedade

ao debate. A instancia realmente decisOria devera ser o povo. Essa € a

vontade da Carta da Republica. Ou seja, se 0 povo se manifestar

favoravelmente a incorporacdo ou fusdo, assim devera ser feito; do contrario,

manter-se-a o status quo.
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Ante 0 exposto, e em apertada sintese, enxergamos como

diferencial crucial em relacdo as demais proposicdes sobre essa tematica:

a) separacdo de procedimentos (e até proposicoes) que
tratam da criagdo e desmembramento das que versam
sobre fusédo e incorporagcédo. As primeiras enfrentam
forte resisténcia politica, sobretudo do Poder
Executivo, em razdo dos potenciais gastos com
atividades do proprio Estado. De forma reflexa, os
processos de incorporacdo e fusdo se tornam
prejudicadas. A proposicdao busca modificar esse
cenario;

b) em uma época de grave crise econémico-financeira do
Estado Brasileiro, € necessario enfrentar a questdo da
melhoria da prestacdo dos servicos publicos de forma
conjunta com a maior eficacia e eficiéncia dos gastos
publicos. E fazer mais, com menos. E necessario
mudar a crenca de que a emancipacao de territérios,
por si s, € garantia de melhoria da qualidade de vida;

c) a presente proposicdo “quebra” a inércia dos
processos de fusdo e incorporacdo, tornando-os
“‘quase obrigatérios” (em face da vinculacdo da
deflagracdo do processo ao recebimento de
transferéncias voluntarias) para os Municipios com
menos de 5.000 habitantes. Por oObvio, mantem-se
inafastavel prevaléncia da soberania popular para
deciséo final.

Certos de que a presente proposicdo aperfeicoa nossa
organizacao e distribuicdo como Estado, prestigiando a eficiéncia dos recursos

publicos, contamos com o apoio dos nossos nobres Pares para sua aprovacgao.
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Sala das Sessbes, em de

Deputado MIGUEL HADDAD

13

de 2017.



