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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.487, DE 2011

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera a Lei n°® 11.705, de 19 de junho de 2008, para dispor sobre a
degustacdo e a comercializacdo de vinhos, em estabelecimentos
vinicolas instalados em faixa de dominio de rodovia federal ou em
terrenos contiguos a essa faixa, em zona rural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4846/1994.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 2° da Lei n°® 11.705, de 19 de junho de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 20 e

8§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo a
estabelecimento instalado em area urbana, de acordo com a
delimitacdo dada pela legislacdo de cada municipio ou do
Distrito Federal, ou a estabelecimento vitivinicola instalado em
zona rural. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A chamada “lei seca” brasileira — Lei n° 11.705, de 19 de
junho de 2008, — foi aprovada pelo Congresso Nacional (conversdo de medida
provisoria) com o propésito de reduzir os tragicos indices de acidentes de transito
provocados por condutores que dirigem sob a influéncia do alcool. Decorridos alguns
anos desde a entrada em vigor dessa norma legal, seus efeitos podem ser avaliados
por meio das estatisticas de acidentes de transito associados ao consumo de
bebidas alcodlicas. O resultado, regra geral, € positivo.

Costumam ocorrer imperfeicdes na primeira versdo de normas
gue se adotam sob a pressédo das circunstancias e estas precisam ser corrigidas
mediante o progressivo aprimoramento da norma legal. Na “lei seca”, os necessarios
ajustes iniciaram-se quando da apreciacdo, pelo Congresso Nacional, da Medida
Proviséria n° 415/2008, cujo art. 1° vedava peremptoriamente a venda varejista e o
oferecimento para consumo de bebidas alcodlicas na faixa de dominio de rodovia
federal ou em local contiguo. O 8§ 3° do art. 2° da Lei n°® 11.705/2008, entretanto,
excetua de tal proibicdo os empreendimentos localizados em area urbana, de acordo
com a delimitacdo dada pela legislacdo de cada municipio ou do Distrito Federal.
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Consta no parecer apresentado pelo Relator da referida
medida proviséria que, levando em consideracdo inUmeras sugestdes recebidas da
sociedade civil, emendas oferecidas por Parlamentares e ponderacdes de liderancas
partidarias, “decidiu-se excluir os trechos de rodovia federal inseridos em area
urbana do espaco de incidéncia da lei. Passa a ser possivel, portanto, que
estabelecimentos localizados as margens de rodovia federal, desde que no interior
de perimetro urbano, vendam ou oferecam aos consumidores bebidas alcodlicas,
reduzindo o campo de contestacdo social e de embate juridico em torno da medida
proibitiva’.

Essa excecdo privilegiou o meio urbano em detrimento do meio
rural, prejudicando a vitivinicultura brasileira. Essa tradicional atividade compreende
o cultivo de uvas e a producdo de vinhos, desde a reduzida escala artesanal, em
empreendimentos familiares rurais, até a agroindustria do vinho, de pequeno, médio
ou grande porte. O foco de nossa preocupacao, neste projeto de lei, sGo 0s micros,
pequenos e médios empreendimentos, que lutam para sobreviver sob condicdes
desfavoraveis.

Cumpre registrar, a proposito, que a vinicultura brasileira tem
enfrentado grandes dificuldades, em decorréncia de uma série de fatores, tais como:
excessiva rigidez normativa; tributacéo; concorréncia desleal de vinhos produzidos
em outros paises com incentivos fiscais e que, além de importados (de forma
regular) em grandes quantidades, sdo também frequentemente contrabandeados.

Em muitos paises com tradicdo vitivinicola, as empresas do
ramo mantém contiguos aos locais de producdo de uvas e industrializacdo,
ambientes destinados a degustacdo e venda a varejo de seus produtos. Os clientes
sao turistas e interessados na atividade vinicola, e que ndo deixam de cumprir as
leis que proibem a conducdo de veiculos sob a influéncia de 4&lcool. A
conscientizacdo do publico e a fiscalizacdo é que asseguram a eficacia das normas
gue visam a seguranca no transito.

Esse modelo que integra agricultura, industria, comércio e
turismo também é encontrado em algumas regifes brasileiras. A vitivinicultura tem-
se expandido no Sul do Pais, em especial na regido da Campanha Gaulcha, bem
assim no vale do rio Sao Francisco (Nordeste do Brasil) e ainda em outras
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localidades. Vinhos localmente produzidos costumam ser expostos a degustacéo e
comercializados diretamente ao consumidor, o que concorre para o equilibrio da
economia familiar e assegura a permanéncia de muitas pessoas no campo.

Todavia, desde a entrada em vigor da Lei n° 11.705/2008. Os
investimentos estdo deprimidos e o funcionamento de vinicolas vem sendo
prejudicado, quando sdo federais as rodovias que lhes dao acesso. Paradoxalmente,
a norma nao se aplica se forem estaduais ou municipais as vias de acesso, ou ainda
a estabelecimentos vinicolas instalados junto a rodovias federais, no meio urbano,
gue comercializem quaisquer bebidas alcodlicas, ainda que ndo as produzam.

O descabido direcionamento ao meio rural dos rigores da “lei
seca” ameaca a sustentabilidade de importantissimos segmentos da economia de
atividade rural. Considero, portanto, importantissima e urgente a adequacdo da
legislacdo brasileira, de modo a assegurar-se a geragao de empregos e renda para
inUmeras familias que habitam a zona rural.

Se sdo permitidas a oferta e a venda varejista de bebidas
alcodlicas as margens de rodovias estaduais ou municipais e em areas urbanas
adjacentes as rodovias federais, € justo e natural que também possam fazé-lo os
estabelecimentos situados em areas rurais servidas por rodovias federais. E vale
lembrar: o vinho ndo & mera bebida alcodlica; é nutritivo e, se consumido de forma
moderada, € benéfico a saude!

Esperamos contar com o imprescindivel apoio de nossos
Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 5 de outubro de 2011.

Deputado Afonso Hamm
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que 'institui o Codigo de Transito
Brasileiro', e a Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricGes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas,  medicamentos,  terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal, para inibir o
consumo de bebida alcodlica por condutor de
veiculo automotor, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia 0
(zero) e de impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia do
alcool, e da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restricGes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para obrigar os
estabelecimentos comerciais em que se vendem ou oferecem bebidas alcoolicas a estampar,
no recinto, aviso de que constitui crime dirigir sob a influéncia de alcool.

Art. 2° S&o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento
de bebidas alcodlicas para consumo no local.

8 1° A violacdo do disposto no caput deste artigo implica multa de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais).

8 2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa sera
aplicada em dobro, e suspensa a autorizacdo de acesso a rodovia, pelo prazo de até 1 (um)
ano.

8 3° Né&o se aplica o disposto neste artigo em area urbana, de acordo com a
delimitacdo dada pela legislacéo de cada municipio ou do Distrito Federal.

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei, 0 estabelecimento
comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em terreno contiguo a faixa de
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dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre suas atividades a venda varejista ou 0
fornecimento de bebidas ou alimentos, devera afixar, em local de ampla visibilidade, aviso da
vedacao de que trata o art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo implica
multa de R$ 300,00 (trezentos reais).

MEDIDA PROVISORIA N° 415, DE 21 DE JANEIRO DE 2008
* Convertida na Lei n® 11.705, de 19 de Junho de 2008

Proibe a comercializac¢éo de bebidas alcodlicas
em rodovias federais e acresce dispositivo a
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° S8o vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo
a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista e o oferecimento para
consumo de bebidas alcodlicas.

§ 1° A violacdo do disposto no caput implica multa de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais).

8§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro e suspensa a
autorizacao para acesso a rodovia pelo prazo de dois anos.

Art. 2° O estabelecimento comercial situado na faixa de dominio de rodovia
federal ou em local contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia que inclua entre
sua atividade a venda ou o fornecimento de bebidas ou alimentos devera fixar, em local de
ampla visibilidade, aviso indicativo da vedacgdo de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput implica multa de R$
300,00 (trezentos reais).

FIM DO DOCUMENTO
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