PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Afonso Hamm)

Altera a Lei n® 11.705, de 19 de junho
de 2008, para dispor sobre a degustacao e
a comercializacdo de vinhos, em
estabelecimentos vinicolas instalados em
faixa de dominio de rodovia federal ou em
terrenos contiguos a essa faixa, em zona
rural.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 3° do art. 2° da Lei n® 11.705, de 19 de junho
de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FAIT. 20

8 3° Nao se aplica o disposto neste artigo a
estabelecimento instalado em éarea urbana, de acordo
com a delimitacdo dada pela legislacao de cada municipio
ou do Distrito Federal, ou a estabelecimento vitivinicola
instalado em zona rural. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A chamada “lei seca” brasileira — Lei n° 11.705, de 19 de
junho de 2008, — foi aprovada pelo Congresso Nacional (conversdo de medida
provisoria) com o propoésito de reduzir os tragicos indices de acidentes de
transito provocados por condutores que dirigem sob a influéncia do alcool.
Decorridos alguns anos desde a entrada em vigor dessa norma legal, seus
efeitos podem ser avaliados por meio das estatisticas de acidentes de transito
associados ao consumo de bebidas alcodlicas. O resultado, regra geral, €
positivo.

Costumam ocorrer imperfeicbes na primeira versdo de
normas que se adotam sob a pressdo das circunstancias e estas precisam ser
corrigidas mediante o progressivo aprimoramento da norma legal. Na “lei seca”,
0S necessarios ajustes iniciaram-se quando da apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, da Medida Proviséria n° 415/2008, cujo art. 1° vedava
peremptoriamente a venda varejista e o oferecimento para consumo de
bebidas alcodlicas na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo.
O § 3° do art. 2° da Lei n°® 11.705/2008, entretanto, excetua de tal proibicdo os
empreendimentos localizados em &rea urbana, de acordo com a delimitagédo
dada pela legislacdo de cada municipio ou do Distrito Federal.

Consta no parecer apresentado pelo Relator da referida
medida provisoria que, levando em consideragdo inUmeras sugestdes
recebidas da sociedade civil, emendas oferecidas por Parlamentares e
ponderacdes de liderancas partidarias, “decidiu-se excluir os trechos de rodovia
federal inseridos em &rea urbana do espaco de incidéncia da lei. Passa a ser
possivel, portanto, que estabelecimentos localizados as margens de rodovia
federal, desde que no interior de perimetro urbano, vendam ou oferecam aos
consumidores bebidas alcodlicas, reduzindo o campo de contestacdo social e
de embate juridico em torno da medida proibitiva”.

Essa excecéo privilegiou o meio urbano em detrimento do
meio rural, prejudicando a vitivinicultura brasileira. Essa tradicional atividade
compreende o cultivo de uvas e a produc¢ao de vinhos, desde a reduzida escala
artesanal, em empreendimentos familiares rurais, até a agroindustria do vinho,
de pequeno, médio ou grande porte. O foco de nossa preocupacdo, neste



projeto de lei, sdo os micros, pequenos e médios empreendimentos, que lutam
para sobreviver sob condi¢cdes desfavoraveis.

Cumpre registrar, a propdésito, que a vinicultura brasileira
tem enfrentado grandes dificuldades, em decorréncia de uma série de fatores,
tais como: excessiva rigidez normativa; tributacdo; concorréncia desleal de
vinhos produzidos em outros paises com incentivos fiscais e que, além de
importados (de forma regular) em grandes quantidades, s&o também
frequentemente contrabandeados.

Em muitos paises com tradi¢do vitivinicola, as empresas
do ramo mantém contiguos aos locais de producdo de uvas e industrializacéo,
ambientes destinados a degustacdo e venda a varejo de seus produtos. Os
clientes séo turistas e interessados na atividade vinicola, e que nédo deixam de
cumprir as leis que proibem a conducéo de veiculos sob a influéncia de alcool.
A conscientizacdo do publico e a fiscalizacdo € que asseguram a eficacia das
normas que visam a seguranca no transito.

Esse modelo que integra agricultura, industria, comércio e
turismo também é encontrado em algumas regides brasileiras. A vitivinicultura
tem-se expandido no Sul do Pais, em especial na regido da Campanha
Gaucha, bem assim no vale do rio Sdo Francisco (Nordeste do Brasil) e ainda
em outras localidades. Vinhos localmente produzidos costumam ser expostos a
degustacédo e comercializados diretamente ao consumidor, 0 que concorre para
o equilibrio da economia familiar e assegura a permanéncia de muitas pessoas
no campo.

Todavia, desde a entrada em vigor da Lei n°® 11.705/2008.
Os investimentos estdo deprimidos e o funcionamento de vinicolas vem sendo
prejudicado, quando s&o federais as rodovias que lhes dao acesso.
Paradoxalmente, a norma nao se aplica se forem estaduais ou municipais as
vias de acesso, ou ainda a estabelecimentos vinicolas instalados junto a
rodovias federais, no meio urbano, que comercializem quaisquer bebidas
alcodlicas, ainda que nao as produzam.

O descabido direcionamento ao meio rural dos rigores da
‘lei seca” ameaga a sustentabilidade de importantissimos segmentos da
economia de atividade rural. Considero, portanto, importantissima e urgente a
adequacao da legislacdo brasileira, de modo a assegurar-se a geracdo de
empregos e renda para inUmeras familias que habitam a zona rural.



Se sdo permitidas a oferta e a venda varejista de bebidas
alcodlicas as margens de rodovias estaduais ou municipais e em areas
urbanas adjacentes as rodovias federais, € justo e natural que também possam
fazé-lo os estabelecimentos situados em areas rurais servidas por rodovias
federais. E vale lembrar: o vinho ndo & mera bebida alcodlica; & nutritivo e, se
consumido de forma moderada, € benéfico a saude!

Esperamos contar com o imprescindivel apoio de nossos
Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Afonso Hamm



