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A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal
(PLS n.° 155, de 2007, de autoria do Senador Marconi Perillo), pretende
modificar o art. 28 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucédo
Penal (LEP), para criar a obrigacdo de os presos condenados produzirem seu
préprio sustento alimentar.

Para tanto, altera o caput do dispositivo referido a fim de
normatizar que o trabalho do preso podera ser de subsisténcia. Ainda,
acrescenta 83° ao artigo, a dispor que “o trabalho de subsisténcia consiste na
producdo pelos presos condenados de alimentos para consumo proprio, ndo
podendo ser prestado a entidades privadas”.

J& 0 84° cuja insercdo se pretende determina que “o
estabelecimento penal fornecerd o alimento quando o trabalho de subsisténcia
nao for realizado, ou realizado insuficientemente”. A proposi¢cao ainda insere
85°, do seguinte teor: “o trabalho de subsisténcia do preso sera realizado na
medida da sua compatibilidade com o estabelecimento a que tiver recolhido e o
regime de cumprimento da pena”.



Por fim, a proposicéo altera a redacao do art. 31 da LEP,
referente ao trabalho interno, para constar que “o condenado a pena privativa
de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade, ressalvado o disposto no 83° do art. 28 desta Lei".

Sujeita & apreciagdo conclusiva pelas ComissGes e em
tramitacdo sob o regime de prioridade, a proposicdo foi distribuida as
ComissBes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado se manifestou por meio de substanciosas pareceres pela rejeigéo
da proposta, da lavra dos DDs. Deputados Antonio Carlos Magalhdes Neto
(ndo apreciado) e Hugo Leal, aprovado na Sessao do dia 19 de novembro de
2008.

Conforme o disposto no art. 119 do RICD, foi aberto
prazo para o oferecimento de emendas nesta Comisséao, sendo que nenhuma
restou apresentada.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do
meérito da proposicédo apresentada, em atencao ao disposto no art. 32, IV, “a@”,
“c” e “e” do RICD.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto
ndo apresenta oObices, porquanto observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa parlamentar (art. 61).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se
vislumbra ofensa a Constituicdo Federal, a despeito de uma interpretacao
severa da proposta poder indicar aparente contrariedade a alinea “c” do inciso
XLVII do art. 5° da Carta Magna que proibe pena de trabalhos forgados.



Quanto a juridicidade, tenha-se que a proposicao
contraria o disposto no art. 20 das “Regras Minimas para Tratamento de
Presos™, documento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a que o
Brasil € signatario, a determinar que o Estado deve fornecer ao preso, em
horas determinadas, alimentacdo de boa qualidade, bem preparada e servida,
cujo valor nutritivo seja suficiente a manutencdo de sua saude e de seu vigor
fisico.

No particular, assinale-se que o fornecimento de
alimentacdo faz parte da assisténcia material a ser provida ao preso e ao
internado, consoante determina o art. 11 da LEP. Desnecesséaria, pois a regra
constante do paragrafo quarto projetado. Ja a regra do paragrafo quinto pode
ser inferida pela andlise dos demais artigos da LEP atinentes ao trabalho do
preso, em especial o seu art. 31.

Ademais, a nova redacdo que se pretende dar ao caput
do art. 28 da LEP, a estabelecer que o trabalho do condenado podera ser de
subsisténcia, ndo traz qualquer novidade ao ordenamento juridico, pois pela
interpretacdo de sua atual redagdo € possivel alcancar essa conclusdo. O
mesmo se diga do paragrafo terceiro a ser acrescentado ao dispositivo.

Em relacéo a técnica legislativa, a proposicao se encontra
afinada aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

No mérito, o que abordamos em atendimento ao
despacho inicial da Mesa, conclua-se que, apesar da nobre intencdo do autor
da proposicao em consolidar o trabalho de subsisténcia do preso, apresenta-
se, por tudo ja dito, desnecessaria.

E dizer, concordando com a Comissdo de mérito, o
projeto nada acrescenta ao regime juridico posto porque esse tipo de trabalho
ja é permitido a luz dos arts. 28, 31 e 32 da LEP. Ademais disso, o trabalho,
enquanto direito do preso, ja € interesse dele mesmo, para os beneficios dele
decorrentes, ndao havendo razdo para edicdo de nova lei aumentando ainda
mais o cipoal legislativo brasileiro.

! Regras Minimas para Tratamento de Presos (Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners), adotadas pelo 1.° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinqlientes, realizado em Genebra, em 30 de agosto de 1955, aprovadas pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU por meio da Resolucdo 663 C | (XXIV), de 31 de julho
de 1957, e aditadas pela Resolucdo 2076 (LXIl), de 13 de maio de 1977.



Na verdade, a agregacédo de valor social ao cumprimento
da pena s6 se dara a partir do momento em que o Poder Publico abandonar
sua postura omissiva e agir proativamente a fim de assegurar os direitos dos
presos ja previstos na legislacéo, cujo efetivo exercicio € ainda uma quimera.

Por todo o0 exposto, meu voto € no sentido da
constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°
1.289, de 2007, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 20009.
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