CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

PROJETO DE LEI N 3.765, DE 2008.
(Apensado o Projeto de Lei n°® 6.495, de 2013).

Altera a Lei n.° 5.811, de 11 de outubro de 1972,
para assegurar a jornada de turnos ininterruptos de
revezamento, estabelecida no inciso XIV do Art. 7°
da Constituichio Federal, aos trabalhadores
abrangidos por esta legislacao especial, e garantir o
ambito de aplicacdo dessa legislacdo a todos os
gue prestem servicos sob o regime de embarque e
confinamento, como empregados oOu Ccomo
trabalhadores terceirizados.

Autor: Deputado JORGE BITTAR
Relator: Deputado LUCIANO CASTRO

| - RELATORIO

52*

A

O Projeto em analise, da lavra do nobre Deputado Jorge Bitta
pretende a alteragéo da Lei n.° 5.811, de 11 de outubro de 1972, com o objetivo
assegurar a jornada constitucional de seis horas para turnos de revezamento
trabalho de extracdo de petroleo e estender a aplicacdo da Lei aos trabalhador
prestadores de servico terceirizados em relacdo a Empresa Brasileira de Petréleo S
(Petrobras) em regime de embargue e confinamento.
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A proposta também estabelece a possibilidade de manutencg
em regime de sobreaviso por vinte e quatro horas, de todos os empregados, inclusiv
os terceirizados, envolvidos nas atividades de geologia de poco, de exploragéq(
perfuracdo, producao e refinacdo de petréleo, industrializacdo de xisto, petroquimica e
transporte, por meio de duto, de petrdleo e seus derivados, em terra ou no mar. A
proposta inclui nessa possibilidade os trabalhadores em regime de embarque e
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confinamento e conceitua esse sobreaviso como o periodo de 24 horas em que o
empregado permanece a disposicdo do empregador para prestar assisténcia aos
trabalhos normais ou atender as necessidades ocasionais de operagao, restrito a seis
horas o tempo de trabalho efetivo.

Finalmente, o Projeto estabelece o descanso de trinta e seis
horas consecutivas para cada periodo de vinte quatro horas em que o empregado
permanecer de sobreaviso.

De acordo com a justificacdo do Projeto, a jurisprudéncia das
cortes trabalhistas entende que a Lei n° 5.811, de 1972, foi recepcionada pela
Constituicdo e aplica-se somente aos trabalhadores da Petrobras. Tal interpretagcéo
desfavorece os direitos dos demais trabalhadores, ja que a reducao da jornada prevista
na Constituicdo Federal teve por objetivo a preservacdo da saude e da sociabilidade
dos trabalhadores que exercem suas fun¢des em turno de revezamento.

Apensado estd o Projeto de Lei n° 6.495, de 2013, de autoria da
Comisséo de Legislacao Participativa, que “Altera a Lei n® 5.811, de 11 de outubro de
1972, para dispor sobre a folga dos trabalhadores em regime de revezamento ou de
sobreaviso e estender a aplicacido da lei aos trabalhadores terceirizados”.

O apensado pretende idéntica extensdo do regime da Lei n°
5.811, de 1972 a todos trabalhadores do setor e o0 acréscimo de dispositivo garantindo-
se trés dias de folga para cada dois dias de trabalho aos empregados do setor.

No prazo de regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR NN
De fato, por for¢a da Sumula n°® 391 do TST, a norma contida I;fm'
n° 5.811, de 1972, que disciplina o regime de turnos ininterruptos de revezamento
setor petrolifero, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, tendo s

aplicabilidade restrita aos empregados da Petrobras e ndo favorecendo os dema
trabalhadores, especialmente os terceirizados envolvidos nas atividades petroliferas.
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extensdo da Lei 5.811, de 1972 a todos os trabalhadores do setor petrolifero e a



CAMARA DOS DEPUTADOS

aplicacdo do regime de revezamento proposto no projeto aos trabalhadores do setor.
No entanto, analisando melhor a matéria fui convencido do contrario em razdo de
empecilhos de ordem técnica que tornam a proposta inviavel.

O Projeto patrocina, conforme se depreende da leitura dos seus
dispositivos e da sua justificacdo, a aplicacéo plena e efetiva do art. 7°, inciso, XIV, que
determinou a jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, aos empregados embarcados e confinados nas plataformas de extracéao
de petroleo e gas.

No caso do setor petrolifero, a jornada trabalhista obedece a Lei
n® 5.811, de 1972, a mesma que o Projeto pretende alterar. A edicao de lei especifica
regulamentando a jornada dos trabalhadores no setor deveu-se as suas peculiaridades
e a sua importancia estratégica para a seguranca energética do Pais.

O advento da Constituicdo Federal de 1998 ensejou um longo
debate sobre a adequacdo dessa Lei ao disposto no inciso XIV da Carta. A
jurisprudéncia dos Tribunais pacificou-se no sentido da recep¢do da supracitada lei
pela nova ordem constitucional. Pesaram na argumentacdo da Justica do Trabalho,
conforme se |é na prépria justificacdo do Projeto, as peculiaridades e especificidades
do setor. Tal especificidade levou o Tribunal Superior do Trabalho (TST) a concluir pela
atipicidade da atividade e pela impossibilidade material de se aplicar o fracionamento
da jornada de modo a adequa-la a jornada de seis horas. 'k

Esta atipicidade, ponderada pelo TST, foi ignorada pelo ProjeN
em analise. Convém, pois, em breve sintese, expor as consequéncias da aprovacao chn

proposta, que revelam essas impossibilidades faticas.

A jornada de seis horas de trabalho aplicada as plataformas om

exploracdo ou sondas implicaria a duplicacdo do pessoal, embarcado em regime

sobreaviso. De acordo com estudos técnicos, uma unidade maritima que acomoda hop

duzentos tripulantes, teria que acomodar duzentos e setenta e cinco trabalhadore
Essa populagdo extra implicaria, necessariamente, a deterioragdo do ambiente

trabalho e a elevagéo substancial do risco de acidentes. N

A troca de equipes € um momento delicado nas operacd
petroliferas. O intervalo necessario para a troca compromete consideravelmente
controle das operacdes e a estabilidade dos processos, dificultando, especialmente,
certos procedimentos, como partidas da planta de processo e intervencées em pocos.
A jornada reduzida imporia a troca a cada seis horas, agravando ainda mais as
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dificuldades operacionais e os riscos de acidentes, pois as estatisticas do setor
apontam para o fato de que 30% dos acidentes de trabalho acontecem durante as
passagens de servi¢co decorrentes das trocas de turmas.

Desnecessario discorrer sobre a importancia dos meios e
procedimentos para salvaguardar a vida humana no mar. O incremento do niumero de
trabalhadores decorrente da proposta trara um severo prejuizo as condicbes de
salvatagem, pois o aumento de pessoas a bordo comprometera a necessaria agilidade
na evacuacao das plataformas.

A proposito, caso o Projeto seja transformado em lei, a maioria
das unidades maritimas em operacdo ndo tem sequer espaco fisico suficiente para
alocar o niumero necessario de equipamentos de salvatagem (baleeiras, botes, etc.)
para a nova lotagao.

A elevacdo do numero de pessoas embarcadas implicaria,
também, a deterioracdo do ambiente dentro da unidade. Temos de levar em conta que
as dezoito horas livres para descanso gozadas em uma unidade maritima, densamente
habitada, resultaria no agravamento do desconforto psicolégico, decorrente do
isolamento e do confinamento. Isso levaria ao aumento dos problemas relacionados a
interacdes interpessoais, ao assédio, ao risco de doencas, especialmente de fundo
psicoldgico, e ao numero de acidentes de trabalho.

Finalmente, o aumento do ndmero de pessoas a bord't)(
demandara o maior nimero de viagens e de pessoas no trajeto entre terra N
plataforma, potencializando, mais uma vez, o risco de acidentes nesta operagao. I_r)

Como se V&, a lista de problemas que a proposta néao leva e;{
consideracao € longa e demonstra a atipicidade da atividade, que sensibilizou a Justigm
do Trabalho para a recepcdo constitucional da Lei n°® 5.811, de 1972 de manehEl

restrita. U

O regime de trabalho em vigor nas plataformas e sondam
fundamenta-se na lei, nas disposi¢cdes constitucionais e nos acordos e convencgoes d
trabalho, garantindo a prestacdo de servigcos pelo trabalhador com seguranca m
conforto nas habitacdes maritimas. q_

A mudanca do regime teria consequéncias negativas para 'a(
trabalho maritimo no setor de petréleo e gas. Por outro lado, o tempo e o investimento
para a adaptacdo ao disposto no Projeto, de modo a repor 0s niveis atuais de
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seguranca e manter o bem estar dos empregados, imporia um custo insuportavel as
operacoes, chegando mesmo a inviabilizar algumas delas.

O projeto apensado, por sua vez, pretende, além da extensédo do
Regime da Lei n° 5.811, de 1972, a todos os trabalhadores do setor, a garantia de trés
dias de folga a cada dois dias de trabalho. A origem dessa pretensdo, conforme
declarado na justificacdo do Projeto, € uma clausula de um Acordo Coletivo firmado
entre a Petrobras e seus empregados.

Além dos problemas jA mencionados acima, pensamos que a
iniciativa apensada implica outros inconvenientes.

A Constituicdo garante as partes 0 reconhecimento das
convengOes e acordos coletivos de trabalho (7°, XXVI). Trata-se de um instrumento
negocial que valoriza a autonomia privada das partes, a capacidade de
autorregulamentacdo, a organizagado sindical e as peculiaridades da empresa e da
atividade. No caso do setor de petroleo, as especificidades marcantes, jA destacadas
acima, em tudo recomendam a adocao da negociacgao coletiva.

Neste sentido, estender, por meio de lei, uma regra negociada
entre a Petrobras e seus empregados para todos os trabalhadores do setor parece-nos
inadequado. Primeiro, porque a regra surge das necessidades e caracteristicas de uma
empresa Unica no Brasil e, em muitos aspectos, Unica também no mundo. Assim,
impossivel a analogia. Em segundo, porgue a norma prevista em convencéao coletiva 6(
feita para durar no maximo dois anos. Cristaliza-la em lei significa engessar a situagéﬁ“
que lhe deu origem ainda que, dada a dindmica do setor, as condi¢cdes que geraram hn
clausula mudem. Em terceiro, a conversdao de clausulas negociadas em lei e su<
extensao para todos os trabalhadores ndo favorece a atividade sindical. Trata-se, n
verdade, de paternalismo estatal, pois, ao substituir o papel do sindicado, mascara-sem
necessidade de aperfeicoamento da organizacao prépria dos trabalhadores para impoLL
se na negociacdo direta com os empregadores. Finalmente, a medida cria preceden
que envenenara o clima de negociagdo entre as partes, uma vez que a empre
pensara duas vezes antes de conceder um beneficio aos empregados por meio
clausula em negociacao coletiva, de vez que a concessao pode ser convertida em I%
posteriormente.

q—
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Em razdo do exposto, somos pela rejeicdo dos Projetos de L
n.” 3.765, de 2008 e 6.495, de 2013.

482BCFBAS52



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala da Comissao, em de

Deputado LUCIANO CASTRO

Relator

de 2013.
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