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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.038-B, DE 2013

(Do Sr. Jose Stédile)

Regulamenta o exercicio da atividade profissional de Teécnico em
Biblioteconomia; tendo parecer: da Comissao de Trabalho, de
Administragcdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com substitutivo
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a atividade de Técnico em
Biblioteconomia como profisséo, regulamentada na forma da presente lei.

Art. 2° Considera-se Técnico em Biblioteconomia o profissional
legalmente habilitado em curso de qualificacdo especifica para executar, em
bibliotecas ou em outros servicos de documentacdo e informacao, tarefas relativas
ao processamento, conservacao e difusdo de documentos e informacéo, de modo a
preservar o patriménio documental e a satisfazer as diferentes demandas nessas
instituicées, no dominio dos principios da biblioteconomia.

Art. 3° Sdo condi¢cBes minimas para o0 exercicio da atividade
profissional de Técnico em Biblioteconomia:

| — possuir diploma de nivel médio em Biblioteconomia,
expedido no Brasil, por escolas oficiais ou reconhecidas na forma da lei;

Il — possuir diploma de nivel médio em Biblioteconomia,
expedido por escola estrangeira, revalidado no Brasil de acordo com a legislacdo em
vigor.

Art. 4° Compete aos Técnicos em Biblioteconomia,
observando-se os limites de sua formagéo:

| — organizar, gerar, recuperar, disseminar, utilizar e preservar
a informacao contida nos acervos;
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Il — prestar servigos aos usuarios, disponibilizando as
informagdes demandadas;

lll — participar de planejamento e desenvolvimento de projetos
gue ampliem as atividades de atuacao sociocultural das instituicdes em que atuam.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa vem somar-se aos esfor¢cos politicos do
governo federal de viabilizar a implementacdo de, no minimo, uma biblioteca publica
em cada cidade brasileira até o ano de 2020, sendo que a Lei n.° 12.244/10 exige
que o responsavel por essas instituicdbes seja um bibliotecario com formacao
universitaria em Biblioteconomia.

Nesse sentido, essa meta ndo sera viavel se ndo houver uma
mobilizagéo de incentivo de cursos técnicos em biblioteconomia, tendo em vista que
nem todos os Estados brasileiros possuem curso universitario.

Alids, as atuais condicbes impostas pelo crescimento do
mercado de trabalho j& revelam situacdes adversas que exigem a intervencao
legislativa: diversas publicacfes, a exemplo do Censo Escolar 2010 e do site do
Conselho Federal de Biblioteconomia, demonstram que, apenas para cumprir a
exigéncia da Lei n.° 12.244/10 quanto a formacédo universitaria em Biblioteconomia,
seria necessario formar mais de 150 mil bibliotecérios nos préximos 10 anos.

Assim, na falta de profissionais graduados em numero
suficiente para assumir a funcdo, vem crescendo a procura por profissionais de nivel
médio para atender as bibliotecas ou os centros de documentacdo e informacéo,
publicos ou privados, na rede escolar ou universitaria, no ambito comunitario, nas
industrias, nos comércios, nos clubes sociais, nos hospitais, nas instituicdes
culturais, etc. A oportunidade e relevancia da medida, portanto, é inconteste.

Dessa forma, tendo em vista que a questdo se ressente do
devido trato politico, apresentamos a presente medida para a qual conclamamos os
Nobres Colegas congressistas para a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2013.

Deputado JOSE STEDILE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.244, DE 24 DE MAIO DE 2010

Disp0e sobre a universalizagéo das bibliotecas
nas instituicdes de ensino do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:

Art. 1° As instituicdes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de
ensino do Pais contardo com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar a colecdo de livros,
materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta,
pesquisa, estudo ou leitura.

Paragrafo unico. Serd obrigatério um acervo de livros na biblioteca de, no
minimo, um titulo para cada aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino
determinar a ampliagéo deste acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacGes
de guarda, preservacao, organizacdo e funcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esfor¢os progressivos
para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja
efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada
pelas Leis n° 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 24 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Carlos Lupi

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de iniciativa para regulamentar a atividade de técnico
em Biblioteconomia. De acordo com a proposta, 0 técnico é responsavel por
executar servicos de processamento, conservacao e difusdo de documentos e
informacao nas bibliotecas ou estabelecimentos de documentagéo, de acordo com
0s principios da Biblioteconomia.

O exercicio da profissdo exige habilitacdo de nivel médio em
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Biblioteconomia, competindo aos técnicos, organizar, gerar, recuperar, disseminar,
utilizar e preservar a informacgéo contida nos acervos, prestar servicos aos USUarios,
disponibilizando as informagbes demandadas, e participar de planejamento e
desenvolvimento de projetos que ampliem as atividades de atuacao sociocultural
das instituicdes em que atuam.

O autor justifica sua proposta afirmando que héa falta de
profissionais graduados para atender a demanda das bibliotecas e centros de
documentacdo e informagdo, publicos ou privados j4 existentes. Esta escassez
inviabiliza o atingimento das metas e objetivos estabelecidos na Lei n.° 12.244, de
24 de maio de 2010, que pretende a universalizacédo das bibliotecas nas instituicbes
de ensino do Pais. Em raz&o disso, a formacgdo de profissionais de nivel médio
torna-se inadiavel.

II-VOTO DA RELATORA

Trata-se de proposta de regulamentacdo de profissional de
nivel meédio, habilitado para as atividades de biblioteconomia. O profissional formado
por este curso poderd atuar em bibliotecas publicas, escolares, comunitarias,
universitarias, virtuais e especializadas, na industria, comércio, editoras, clubes
sociais, instituicbes financeiras, terceiro setor, hospitais, instituicdes culturais,
escritorios juridicos, agéncias de publicidade, entre outros, exercendo atividades
auxiliares especializadas e administrativas.

Merece destaque a fundamentacédo do autor ao alertar para a
vigéncia da Lei n° 12.244, de 2010, que “dispde sobre a universalizagdo das
bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais”. A lei prevé que todas as instituicdes
de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de ensino do Pais contem com
bibliotecas. Cada biblioteca contara necessariamente com um acervo de, no minimo,
um titulo para cada aluno matriculado.

Desnecesséario destacar a relevancia do papel social da
biblioteca, como repositério da documentacdo e da informagcdo produzida
coletivamente e ferramenta fomentadora da leitura, disseminadora de conhecimento,
de reflexao e desenvolvedora de projetos culturais de incentivo a leitura.

Naturalmente, a oferta de profissionais qualificados € condi¢éo
essencial para que as bibliotecas possam ser efetivamente implantadas e possam
também operar em condi¢cdes favoraveis para firmar seu papel social. Nesse
sentido, a proposta em comento esta em perfeita sintonia com as necessidades do
mercado de trabalho da atividade.
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Ressalta-se que a atividade do técnico ndo conflita com a
atividade do graduado em Biblioteconomia, que tem formacg&o de nivel superior e
atividade regulamentada pela Lei n® 4.084, de 30 de junho de 1962.

Assim, do ponto de vista do mérito, temos por certo que o
Projeto merece acolhimento. No entanto propomos algumas altera¢des de conteudo,
tendo em vista as sugestdes muito qualificadas do Conselho Federal de
Biblioteconomia que acolhemos.

Modificamos a redacao do art. 2° do Projeto para aperfeicoar o
conceito ali contido. Simplificamos o conteudo do artigo, evitando detalhar em
demasiado as atividades do Técnico, de modo a permitir que a capacitacao recebida
possa ser mais flexivel e adequada as realidades de cada regido brasileira.

Acrescentamos dois incisos ao art. 3° do Projeto. O primeiro
com objetivo de inserir o profissional no sistema de fiscalizagdo profissional ja
existente. Tal insercao beneficia o profissional, ao protegé-lo e dar-lhe condi¢cbes de
crescimento profissional, e também a sociedade, que tera a quem recorrer quando
do desempenho inadequado do profissional, por razdes técnicas ou éticas.

O segundo determina que esse profissional devera ser
acompanhado por profissional de nivel superior. A natureza da atividade dos
técnicos vincula-os ao acompanhamento da atuagcdo do graduado em
Biblioteconomia.

Alteramos também a redacdo do art. 4° do Projeto,
relativamente as competéncias do técnico, adequando-as a formacdo desse
profissional. A nova descricdo acompanha o que ja acontece em outras profissées
regulamentadas que envolvem profissionais de nivel superior e técnicos ou
auxiliares de nivel médio. Por mais capazes, bem formados, experientes e
dedicados que sejam os auxiliares, ndo se lhes pode atribuir de maneira implicita ou
explicita as responsabilidades tipicas do profissional graduado.

Por fim, inserimos, no art. 5° do Projeto, norma expressa sobre
a competéncia do Conselho Federal e dos conselhos regionais para a
regulamentacao e fiscalizacdo da atividade do Técnico em Biblioteconomia.

Temos por certo que tais modificacbes aperfeicoam a proposta
no merito, ressalvando que eventuais questionamentos relativos a
constitucionalidade da regulamentacédo profissional pretendida serdo mais bem
apreciados pela Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.
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Em raz&o do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 6.038, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2015.

Deputada Erika Kokay.
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.038, DE 2015.

Regulamenta o exercicio da profissdo de
Técnico em Biblioteconomia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Técnico em Biblioteconomia
€ regulamentado na forma da presente lei.

Art. 2° Considera-se Técnico em Biblioteconomia o profissional
legalmente habilitado em curso de formacéo especifica.

Art. 3° Sdo requisitos para o exercicio da atividade profissional
de Técnico em Biblioteconomia:

| — possuir diploma de formacdo de nivel médio de Técnico em
Biblioteconomia, expedido no Brasil, por escolas oficiais ou reconhecidas na forma
da lei;

Il — possuir diploma de formacé&o de nivel médio de Técnico em
Biblioteconomia, expedido por escola estrangeira, revalidado no Brasil de acordo
com a legislacao em vigor;

[Il — possuir registro e estar em dia com suas obrigacdes junto
ao Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB) de sua jurisdi¢céo;

IV — exercer suas atividades sob a supervisdo de Bibliotecério
com registro em CRB.

Art. 4° Compete aos Técnicos em Biblioteconomia,
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observando-se os limites de sua formacé&o e sob a supervisdo do Bibliotecario:

| — auxiliar nas atividades e servicos concernentes ao
funcionamento de bibliotecas e outros servigos de documentacao e informacao;

Il — auxiliar no planejamento e desenvolvimento de projetos
gue ampliem as atividades de atuacao sociocultural das instituicbes em que atuam.

Art. 5° Compete ao Conselho Federal de Biblioteconomia
dispor sobre o Cédigo de Etica, a anuidade e as atribuicbes do Técnico em
Biblioteconomia.

Paragrafo unico Compete aos Conselhos Regionais de
Biblioteconomia a fiscalizacdo do exercicio dessa atividade profissional.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2015.

Deputada Erika Kokay.
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n® 6.038/2013, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika
Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel
Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Geovania de Sa, Jovair
Arantes, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Ramos, Paulo Pereira da Silva, Vicentinho,
Walney Rocha, Cabo Sabino, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra,
Lucas Vergilio, Nelson Marchezan Junior, Ronaldo Lessa e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
PROJETO DE LEI N° 6.038, DE 2013.

Regulamenta o exercicio da profissédo de
Técnico em Biblioteconomia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Técnico em Biblioteconomia
é regulamentado na forma da presente lei.

Art. 2° Considera-se Técnico em Biblioteconomia o profissional
legalmente habilitado em curso de formacgéo especifica.

Art. 3° Sdo0 requisitos para o exercicio da atividade profissional
de Técnico em Biblioteconomia:

| — possuir diploma de formacédo de nivel médio de Técnico em
Biblioteconomia, expedido no Brasil, por escolas oficiais ou reconhecidas na forma
da lei;

Il — possuir diploma de formacé&o de nivel médio de Técnico em
Biblioteconomia, expedido por escola estrangeira, revalidado no Brasil de acordo
com a legislacao em vigor;

[Il — possuir registro e estar em dia com suas obrigacdes junto
ao Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB) de sua jurisdicéo;

IV — exercer suas atividades sob a supervisdo de Bibliotecéario
com registro em CRB.

Art. 4° Compete aos Técnicos em Biblioteconomia,
observando-se os limites de sua formacéo e sob a supervisao do Bibliotecario:

| — auxiliar nas atividades e servicos concernentes ao
funcionamento de bibliotecas e outros servicos de documentacao e informacao;

Il — auxiliar no planejamento e desenvolvimento de projetos
gue ampliem as atividades de atuacao sociocultural das instituicbes em que atuam.

Art. 5° Compete ao Conselho Federal de Biblioteconomia
dispor sobre o Cédigo de Etica, a anuidade e as atribuicbes do Técnico em
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Biblioteconomia.

Paragrafo Unico Compete aos Conselhos Regionais de
Biblioteconomia a fiscalizacdo do exercicio dessa atividade profissional.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado José Stédile,
tem como escopo reconhecer e regulamentar a atividade de Técnico em
Biblioteconomia como profisséo.

Estabelece a necessidade para o exercicio da atividade profissional
possuir diploma de nivel médio em Biblioteconomia, expedido no Brasil ou por
escola estrangeira, desde que revalidado no Brasil. Determina, ainda, competir a
esses profissionais organizar, gerar, recuperar, disseminar, utilizar e preservar a
informacdo contida nos acervos; prestar servicos aos usuarios, disponibilizando as
informagbes demandadas; e participar de planejamento e desenvolvimento de
projetos que ampliem as atividades de atuagcdo sociocultural das instituicdes que
atuam.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a presente iniciativa se
soma aos esfor¢cos politicos do governo federal de viabilizar a implementacéo, até
2020, de uma biblioteca publica, no minimo, em cada cidade brasileira. Acredita que
a auséncia no mercado de profissionais com formacdo universitaria em
Biblioteconomia estimula o crescimento de profissionais de nivel médio, que possam
atendem as bibliotecas ou os centros de documentacdo e informacao, publicos ou
privados, na rede escolar ou universitaria, no ambito comunitario, nas industrias, nos
comeércios, nos clubes sociais, nos hospitais, nas instituicées culturais, etc.

Merece destaque também a vigéncia da Lei n® 12.244, de 2010, que
“dispde sobre a universalizagcado das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais”.
A lei prevé que todas as instituicbes de ensino publicas e privadas de todos os
sistemas de ensino do Pais contem com bibliotecas. Cada biblioteca contara
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necessariamente com um acervo de, no minimo, um titulo para cada aluno
matriculado.

Deve-se considerar a relevancia do papel social da biblioteca, como
repositorio da documentacéo e da informacéo produzida coletivamente e ferramenta
fomentadora da leitura, disseminadora de conhecimento, de reflexdo e
desenvolvedora de projetos culturais de incentivo a leitura.

Ainda, destaco a importancia da oferta de profissionais qualificados,
como peca fundamental para que as bibliotecas possam ser efetivamente
implantadas e possam também operar em condi¢cdes favoraveis para firmar o seu
papel social.

A proposicéo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes
(art. 24, 11, RICD) e tramita em regime ordinério. Foi distribuida para exame de mérito
a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que a aprovou
unanimemente, com substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Erika
Kokay.

O substitutivo modifica o art. 2° do projeto para, segundo a relatora,
simplificar o conteddo do artigo e evitar detalhar as atividades do Técnico de modo a
permitir que a capacitacdo recebida possa ser mais flexivel e adequada as
realidades de cada regido brasileira. Acrescenta também dois incisos ao art. 3° para
inserir o profissional no sistema de fiscalizacdo profissional ja existente e determinar
que esse profissional deva ser acompanhado por profissional de nivel superior.
Altera o art. 4° do projeto adequando as competéncias do Técnico a sua formacéao.
Por fim, insere no art. 5° norma expressa sobre a competéncia do Conselho Federal
e dos conselhos regionais para a regulamentacao e fiscalizagcdo da atividade do
Técnico em Biblioteconomia.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.038, de 2013 e do Substitutivo aprovado na
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Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, XVI, CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a mesma,
com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48, CF), sendo a iniciativa
parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

Tanto o projeto de lei em apreco quanto o substitutivo
aprovado obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa
e ndo afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No tocante aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa,
as proposicdes sao perfeitamente adequadas e bem redigidas e estdo em
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.038, de 2013 e do Substitutivo aprovado
pela Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.038/2013 e do Substitutivo Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco, Cristiane Brasil e Covatti Filho - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, André Amaral, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arthur
Lira, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Delegado
Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Elmar Nascimento,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Félix Mendonc¢a Junior,
Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José
Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho,
Marcos Rogério, Max Filho, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo
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Magalhdes, Paulo Teixeira, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Otoni, Rubens Pereira Janior, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago
Peixoto, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira, Vitor Valim, Aelton Freitas, Aliel
Machado, Cabo Sabino, Elizeu Dionizio, Gorete Pereira, Hugo Motta, lvan Valente,
Jerdnimo Goergen, Laerte Bessa, Laura Carneiro, Lucas Vergilio, Nelson Marchezan
Junior, Odelmo Leéo, Pastor Eurico, Ricardo Tripoli, Rodrigo de Castro e Sostenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2016.

Deputado RODRIGO PACHECO

1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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