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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Consfituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo Unico ~ A ressalva constante do art. 16 da Constituiggo
Federal ndo se aplicara sobre a lei alteradora do processo eleitoral que for publicada
até 31 de dezembro de 2005.

JUSTIFICACAO

De acordo com © dss;:osto no 16 da Carta Magna, as leis que
alherassem o processo eleitoral, para que tivessem aplicagdo no pleito de 2006
deveriam ter sua vigéncia iniciada no méximo até 30 de setembro de 2005

A Constituicio consagrou, em seu art. 16, o principio da
anualidade, aplicavel as leis alteradoras do processo eleitoral, proibindo a aplicaco
dessas leis as eleicdes que ocorrerem até um ano da data da sua vigéncia.

Quis o Constituinte, com tal determinagio, preservar o
processo eleitoral da edicdo de leis casuisticas , editadas acodadamente, ao sabor
de maiorias eventuais, e que pudessem macular a lisura dos pleitos.

O Congresso Nacional, entretanto, ocupa-se, no momento, da
apuragéo de varias denuncias, ndo sendo possivel, no breve espaco de tempo que
nos separa do final de setembro, a votagio de importantes projetos em tramitagio,
relativos a matéria eleitoral ou partidaria. Os fatos, entretanto, estdo a exigir uma
posicho do Poder Legislativo, pois é pliblico e notério que o ano de 2005 esta sendo
marcado por grave crise politica que afeta as instituicbes democraticas do Pals, e
que estd a demandar alterages legislativas aperfeicoadoras do sistema politico.

Tendo em vista essa circunsténcia especialissima, creio ser
aconselhavel uma dilacio excepcional do prazo previsto no art. 16, para que se
possam votar as medidas necessérias ao aprimoramento das regras de Direito
Eleitoral. Em tais condicSes, estamos propondo que as leis alteradoras do processo
éleitoral, editadas até 31 de dezembro do ano em curso, tenham aplicagiio no pleito
de 2006.

Na certeza de estar confribuindo para o aprimoramento dos
nossos costumes politicos, pedimos o apoio dos nossos dignos Pares para a
proposta de emenda & Constituicdo ora apresentada.

Sala das Sessbes, em 11 de agosto  de 2005.

Deputado NEY LOPES
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CONSTITUIGAO
|
\

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.. TiTuLoO N
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Capitulo IV
DOS DIREITOS POLITICOS

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de
sua publicagio, ndo se aplicando & eleicfio que ocomra até um ano da data de sua




* Artigo com redag§o dada pela Emenda Constitucional n° 4, de
14/09/1993.

. Capitulo V
DOS PARTIDOS POLITICOS

| Art. 17. E livre a criaglio, fus#o, incorporacio e extingdo de partidos
e politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democrético, ©
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados 0s
seguintes preceitos:
' | - carater nacional;

Il - proibicio de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinag&o a esies;

iif - prestacsio de contas & Justiga Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura intema, organizagio e funcionamento, devendo seus estatutos
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 2° Os partidos politicos, apbs adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrario seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisfo, na forma da lei.

. § 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizagéo
paramilitar.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

i - RELATORIO | .

A Proposta de Emenda a Constituicio n.° 446, de 2005, de
autoria do Deputado NEY LOPES e Outros, tem por objeto estabelecer que “a
ressalva constante do art. 16 da Constituicdo Federal ndo se aplicard sobre a lei
alteradora do processo eleitoral que for publicada até 31 de dezembro de 2005”.

A justificago relembra que “de acordo com o disposto no 16
da Carta Magna, as leis que alterassem o processo eleitoral, para que tivessem

aplicagdo no pleito de 2006 deveriam ter sua vigéncia iniciada no méaximo até 30 de
setembro de 2005,

Acrescenta que ‘o Congresso Nacional, entretanto, ocupa-se,

no momento, da apuragdo de vénias dendncias, ndo sendo possivel, no breve

_espago de tempo que nos separa do final de setembro, a votagdo de importantes
projetos em framitago, relafivos a matéria eleitoral ou partidéria. Os fatos,

entretanto, estéo a exigir uma posicéo do Poder Legislativo, pois é ptiblico e notério
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que o ano de 2005 estd sendo marcado por grave crise politica que afeta as
instituigdes democréticas do Pals, e que estd a demandar alteragdes legislativas
aperfeigoadoras do sisterna polltico”.

Conclut o primeiro subscritor:

“Tendo em vista essa circunsténcia especialissima, creio ser
aconselhavel uma dilagdo excepcional do prazo previsto no art. 16, para que se
possam votar as medidas necessérias ao apsrimoramento das regras de Direito
Eleitoral. Em tais condigdes, estamas propondo que as leis alteradoras do processo
eleitoral, editadas até 31 de dezembro do ano em curso, tenham aplicagéo no pleito
de 2006",

fi - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso [V, alinea b, do Regimento

. intemo, cabe 4 Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania manifestar-se

sobre a admissibilidade da proposta de emenda a Constituicéo.

Para tanto, € precisc anslisé-la & luz dos requisitos previstos
no art. 60 da Constituicio Federal, em especial dos seguintes: '

O inciso | exige o minimo de um terco dos membros da

-Cémara dos Deputados ou do Senado Federal para apresentagdio da proposta.

Expediente constante dos autos atesta a existéncia de nimero suficiente de
assinaturas.

O § 1° proibe seja a Constituigho emendada na vigéncia de

‘intervengdo feders!, de estado de defesa ou de estado de sftio, sltuagbes ora

inocorrentes no Pais.

O § 4° reza que néo sera objeto de deliberacio a proposta de
emenda tendente a aboli: a forma federativa de Estado (inc. {); o voto direto,
secreto, universal e periddico (inc. If); a separacéo de Poderes (inc. IN); e os direitos
e garantias individuais (inc. IV). Ndo hé, na proposta, violagio a qualguer desses
dispositivos.
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Diante do exposto, 0 voto é no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.® 446, de 2005.

Sala da Comiésao, em 31 de agosto de 2005.

Deputado DARCI COELHO
Relator

ili - PARECER DA COMISSAO

A Comissgo de ConstituicSio e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Alexandre Cardoso,
Mendes Ribeiro Filho e Vicente Cascione, pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicio n° 446/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Darci Coelho. '

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-
Presidente, Agnatdo Muniz, Alceu Collares, Almir Moura, Antonio Carlos Magalhaes
Neto, Antonio Cruz, Benedito de Lira, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer,
Cleonéncio Fonseca, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Inaldo Leitéo,
Jamil Murad, Jefferson Campos, Joao Aimeida, Jo&o Paulo Cunha, José Divino,
José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior,
Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Maria Lacia Cardoso,
Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhées, Professor Luizinho,
Reginaldo Germano, Robson Tuma, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Sigmaringa
Seixas, Vic Pires Franco, Vicente Cascione, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, André
de Paula, Ann Pontes, Antonio Carlos Pannunzio, Fernando Coruja, Iriny Lopes,
Joso Fontes, Jodo Mendes de Jesus, Luciano Zica, Luiz Antonio Fleury, Mauro
-Benevides, Pauderney Avelino, Ricardo Barros € Rubens Otoni.

Sala da Comiss&o, em 13 de setembro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 456, DE 2005

(Da Sra. Telma de Souza e outros)

Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre a ndo aplicagédo do art. 16 da Constituigdo
Federal as eleicGes de 2006.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-446/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo: '

"Art. - A ressalva constante do art. 16 da Constituigéo
Federal ndo se aplicaré sobre a lei alteradora do processo
eleitoral que for publicada até 30 de margo de 2006 .

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

Nos Ultimos anos, a reforma politica tem sido aventada nesta
Casa em diversos momentos. Entretanto, em nenhum momento, infelizmente, o
assunto tem recebido a atengfio que merece. Prova disso é que até hoje nada foi
aprovado e mais uma crise politica coloca as luzes na ineficiéncia da legislacdo
eleitoral e politica braslielra. A reforma tem que deixar de ser assunto recorente
apenas em momentos de crise, para se transformar efetivamente em realidade.
Contudo, a estrutura dessa mudanga deve ser objeto de amplo debate com a classe
politica, mas principalmente, com a sociedade.
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Né&o acredito que uma Reforma sem a participagéo de todas as ‘
forcas politicas e a participacdo efetiva da sociedade possa aprofundar as mudancas ‘
necessérias para aperfeicoar o-nosso sistema politico. Sem participag&o da
sociedade, nfio aprimoraremos, inclusive, os mecanismos de fiscalizagio das
campanhas eleitorais, matéria que deve receber uma especial atengdo no debate da
Reforma.

A Constituicio Federal, em seu artigo 16, exige um ano de

antecedéncia para vigéncia de alteracGes na legislagdo que rege o processo
eleitoral. Portanto, qualquer modificag@o para as eleigoes de 2006 teria como prazo

limite 30 de setembro de 2005, reconhecidamente um tempo exiguo para uma tarefa
desse porte.

A necessidade da Réforma é consenso nesta Casa e em toda
a sociedade. Ela é fundamental e imprescindivel para que ndo voltemos a presenciar
acontecimentos como os que estamos vendo, todos os dias, nas manchetes de
jornais. A crise por que passamos justifica a nossa proposta de ampliarmos o prazo
para 0 debate, a fim de que as mudangas debatidas e encaminhadas possam j&
vigorar para o pleito do ano que vem. Nao podemos, de forma alguma, fazer um
arremedo de Reforma, ditada pelo agodamento, pela pressa. Ela tem que ser
profunda e eficiente. E isso que a opinido publica espera desta Casa. |

Temos muito o que discutir: o fortalecimento dos partidos e a i
fidelidade partidaria, a transparéncia e democratizagio do financiamento das ‘
campanhas, a punicio mais dura para quem cometer crime eleitora, a garantia e & \
ampliagdo dos mecanismos de fiscalizacdo, tanto por parte do Poder Judicidrio
quanto da propria sociedade. Caso esse debate ndo seja feito, veremos,
ciclicamente, a cada crise polifica, a discuss&o em torno do tema.

A dilatacdio do prazo para modificacdes na legislaco eleitoral
se justifica apenas pela conjuntura excepcional e pela vontade e apoio popular para
esse caminho. Em recente manifesto, intitulado “Passemos da Indignagdo & Agéo”, o
Movimento Pr6-Reforma Politica com Participagéio Popular, a Comissdo Brasileira de
Justica e Paz, a Ordem dos Advogados do Brasil, 0 Ministério Plblico Democrético e
outras entidades representativas da sociedade civil destacam: “As proximas-éleigbes——
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gerais de 2006 tém de ser realizadas j& sob novas regras, sob pena de reedi¢do dos
vicios e mazelas hoje escancarados & opinido publica. O momento é de um real
esforga nacional.” E continua “O art. 16 da Constituigdo, que exige um ano de
antecedéncia para vigéncia de alteragbes na legislagéo eleitoral, reduz hoje a pouco

mais de um més o tempo de reflexdo e proposigéio de mudangas na lei. Isto impede
que esse esforgo seja empreendido”. E conclui "E essencial, portanto elterar esse

artigo, ampliando esse tempo”.

Pelo exposto aqui, acredito que esta Casa deve modificar o
prazo previsto no art. 16, a fim de que, excepcionaimente, as eleicbes de 2006
sejam regidas pelas leis debatidas e aprovadas seis meses antes do 1° tumo, ou
seja, até 30 de margo de 2006.

Pelo exposto aqui, pela sensibilidade e responsabilidade dos
nossos dignos Pares, pedimos apoio para aprovacio da emenda 2 Constituicio ora
apresentada. ‘

Sala das Sessoes, em 31 de agosto de 2005.

Deputada TELMA DE SOUZA

_ Proposigéio: PEC-456/2005
Autor: TELMA DE SOUZA E OUTROS
Data de Apresentagfio: 31-08-2005 19:38:00

Ementa: Acrescenta dispositivo ao Ato das DisposicSes Constitucionais Transitorias
Possui Assinaturas Suficlentes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:171

N&o Conferem:12
Fora do Exercicio:0
Repetidas: 16
Hegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ALEXANDRE MAIA (PMDB-MG)
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2-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
3-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
4-ANDRE COSTA (S.PART.-RJ)
5-ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)
6-ANTENOR NASPOLINI (PSDB-CE)
7-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
8-ANTONIO CARLOS BIFF| (PT-MS)
9-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
10-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
11-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
12-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
13-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
14-ATILA LIRA (PSDB-PI1)

15-B. SA (PSB-PI)

16-BARBOSA NETO (PSB-GO)
17-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
18-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
19-BOSCO COSTA (PSDB-SE)
20-CAPITAO WAYNE (PSDB-GO)
21-CARLOS ABICALIL (PT-MT)
22-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
23-CARLOS NADER (PL-RJ)
24-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
25-CARLOS WILLIAN (PMDB-MG)
26-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
27-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
28-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
29-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
30-DELEY (PMDB-RJ)

31-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
32-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
33-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
34-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
35-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
36-DRA. CLAIR (PT-PR)

37-DURVAL ORLATO (PT-SP)
38-EDINHO MONTEMOR (PL-SP)
39-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
40-EDNA MACEDO (PTB-SP)
41-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
42-EDUARDO SEABRA (PTB-AP)
43-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
44-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
45-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
46-ERICO RIBEIRO (PP-RS)
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47-FERNANDO CORUJA (PPS-SC)
48-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
49-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
50-FERNANDO FERRO (PT-PE)
51-FERNANDO GABEIRA (PV-RJ)
52-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
53-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
54-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
55-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
56-GERVASIO OLIVEIRA (PMDB-AP)
57-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
58-GONZAGA MOTA (PSDB-CE) |
59-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
60-HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
61-HERMES PARCIANELLO (PMDB-PR)
62-HOMERO BARRETO (PTB-TO)
63-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
64-IRINY LOPES (PT-ES)

85-IVAN VALENTE (PT-SP)

66-JOAO ALFREDO (PT-CE)

67-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
68-JOAO MAGNO (PT-MG)

69-JOAO TOTA (PP-AC)

70-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
71-JORGE BITTAR (PT-RJ)

72-JORGE BOEIRA (PT-SC)
73-JORGE GOMES (PSB-PE)
74-JOSE CHAVES (PTB-PE)

75-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

76-JOSE LINHARES (PP-CE)

77-JOSE MILITAO (PTB-MG)

78-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
79-JOSE PIMENTEL (PT-CE)
80-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
81-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
82-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
83-JULIO CESAR (PFL-P!)
84-JURANDIR BOIA (PDT-AL)
85-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
86-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
87-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
88-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
89-LINO ROSSI (PP-MT)

90-LUCIANA GENRO (S.PART.-RS)
91-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
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92-LUCIANO ZICA (PT-SP)

93-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
94-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
95-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)

96-LUIZ COUTO (PT-PB)

97-LUIZ EDUARDO GREENHALGH (PT-SP)
98-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

99-MANATO (PDT-ES)

100-MARCELO BARBIER! (PMDB-SP)
101-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
102-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
103-MARCO MAIA (PT-RS) . .
104-MARCONDES GADELHA (PTB-PBY
105-MARIO HERINGER (PDT-MG)
106-MAURICIO RABELO (PL-TO)
107-MAURICIO RANDS (PT-PE)
108-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
109-MAURO LOPES (PMDB-MG)
110-MAURO PASSOS (PT-SC)
111-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
112-MILTON BARBOSA (PFL-BA)
113-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
114-NATAN DONADON (PMDB-RO)
115-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
116-NELSON MEURER (PP-PR)
117-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
118-NELSON PROENGA (PPS-RS)
119-NELSON TRAD (PMDB-MS)
120-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
121-NEYDE APARECIDA (PT-GO)

122-NILSON MOURAO (PT-AC)

123-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
124-ODAIR CUNHA (PT-MG)
125-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
126-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
127-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
128-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
129-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
130-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
131-PAULO BAUER (PSDB-SC)
132-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)

133-PAULO ROCHA (PT-PA)

134-PEDRO CANEDO (PP-GO)

135-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
136-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
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137-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
138-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
139-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
140-PROFESSOR LUIZINHO (PT-SP)
141-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
142-REGINALDO LOPES (PT-MG)
143-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
144-RICARDO RIQUE (PL-PB)
145-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
146-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
147-RUBENS OTONI (PT-GO)
148-SANDES JUNIOR (PP-GO)
149-SANDRO MABEL (PL-GO)
150-SELMA SCHONS (PT-PR)
151-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
152-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
153-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
154-SIMPLICIO MARIO (PT-Pi)
155-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
156-TELMA DE SOUZA (PT-SP)

'157-TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
158-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
159-VICENTINHO (PT-SP)
160-VIGNATT! (PT-SC)
161-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
162-WAGNER LAGO (PP-MA)
163-WALTER BARELLI (PSDB-SP)
164-WALTER PINHEIRO (PT-BA)
165-WASNY DE ROURE (PT-DF)
166-WILSON CIGNACHI (PMDB-RS)
167-ZE GERALDO (PT-PA)
168-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)

. 169-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
170-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
171-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
Assinaturas que Néo Conferem
1-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
2-DR. HELENO (PMDB-RJ)
3-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
4-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
5-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
6-JOAO CALDAS (PL-AL)
7~JOSIAS GOMES (PT-BA)
8-JUNIOR BETAO (PL-AC)
9-NELIO DIAS (PP-RN)
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10-NICE LOBAO (PFL-MA)

11-PAES LANDIM (PTB-PI)

12-ZE GERALDO (PT-PA)
Assinaturas Repetidas ,
1-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
2-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
3-CARLOS NADER (PL-RJ)
4-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
5-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
6-FERNANDO FERRO (PT-PE)
7-JOSE LINHARES (PP-CE)

8-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
9-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
10-MAURICIO RANDS (PT-PE)
11-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
12-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
13-NILSON MOURAQO (PT-AC)
14-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
15-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
16-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAD
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTuLo
Dos Direltos e Garantias Fundamentals

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Capitulo IV
Dos Direitos Politicos

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral enfrara em vigor na data de
sua publicacéio, ndo se aplicando & eleicio que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de
14/09/1993
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CAPIiTULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E live a criacio, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

* Regulamentado pela Lei n° 9.096, de 19/09/1995.

| - carater nacional;

It - proibicio de recebimento de recursos financeiros de entudade ou
governo estrangeiros ou de subordinagsio a estes;

li - prestacéo de contas a Justica Eleitoral;

" IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacio e funcionamento, devendo seus estatutos
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§ 2° Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registraréio seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de orgamzaqéo
paramilitar.

------------

.........................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.° 466, DE 2005

(Do Sr. Jodo Herrmann Neto e outros)

- Da nova redagdo ao art. 16 da Constituicio Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 446/2005.

APRECIAGAO:

Proposigéo sujeita a apreciagfio do Plenario




21

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do_ §
3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constituclonal:

Art. 1° — O art. 16 da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgao:;
“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicagdo, nao se aplicando & eleicdo que
ocorra no ano da data de sua vigéncia” (NR)

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

JUSTIFICAGAO

No préximo més de outubro do ano vindouro teremos amplas eleigbes. Serédo
eleitos, além do Presidente da Republica, os govemadores de todos os estados, a
Céamara dos Deputados, 1/3 do Senado Federal, e deputados estaduais. Nos Ultimos
meses o Brasil encontra-se em catarse, envolvido por um turbithdo de dentincias que
redundaram na descoberta de diversas irregularidades cometidas por dirigentes
partidarios nas Gltimas eleigbes. Trés CPMis foram instaladas para apurar tais

denunclas, e os efeitos colaterais estdo sendo extremamente danosos para toda a
sociedade.

A principal causa para toda esses escindalos que passaram a dominar a
nossa vida politica é a falta de uma reforma politica estrutural que vise ao
fortalecimento dos partidos, com a introducdio da fidelidade partidaria; a busca de
maior transparéncia e democratizagio nos financiamentos de campanha; punigdes
pesadas para crimes eleitorais e; a redugfio da importincia do marketing politico nas
campanhas eleitorais, além de outras alteragdes também importantes.

Sempre se discutiu neste Paramento a necessidade dessas reformas.
Infelizmente foi necesséria uma crise da envergadura da que enfrentamos no
momento para conscientizar a todos dessa necessidade. Hoje ha unanimidade
nessa questdo. Lamentavelmente, no entanto, o tempo conspira contra nés, pols o
arl. 16 da Constituicio Federal adota o principlo da anualidade na aplicagéio das
altc?ragoes na legislagéo eleitoral. Como o préximo pleito ser4 em outubro de 2006,
teriamos de aprovar a reforma politica até o final de setembro do corrente ano, o que

é humanamente impossivel, mesmo porque a nossa pauta encontra-se obstruida por
medidas provisorias.

Diante disso acreditamos que a Gnica solugdo ser4 alterar o referido artigo 16,
adotando uma nova redagio que permita que essas alteragdes sejam feitas até o

final do ano em curso. Aprovadas até o dia 31 de dezembro poderiam vigorar ainda
nas proximas eleicbes. Para tanto espero o indispenséavel apoio dos meus nobres

Pares. Sala das SessGes, em 29 de setembro de 2005.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP
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Proposi¢ao: PEC-466/2005

Autor: JOAO HERRMANN NETO E OUTROS

Data de Apresentagédo: 29/9/2005 18:46:01

Ementa: D4 nova redagdo ao art. 16 da Constituicdo Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:171

Nao Conferem:1

Fora do Exercicio:0
Repetidas:14
llegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
2-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
3-ALBERTO FRAGA (PFL-DF)
4-ALCESTE ALMEIDA (PTB-RR)
5-ALCEU COLLARES (PDT-RS)
6-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
7-ALEXANDRE CARDOSO (PSB-RJ)
8-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
9-ALMIR SA (PL-RR)

10-AMAURI GASQUES (PL-SP)
11-ANDRE COSTA (PDT-RJ)
12-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
13-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
14-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
15-ANN PONTES (PMDB-PA)
16-ANSELMO (PT-RO)

17-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
18-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
19-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
20-AROLDO CEDRAZ (PFL-BA)
21-ARY KARA (PTB-SP)

22-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
23-ATILA LINS (PMDB-AM)
24-ATILA LIRA (PSDB-PI)

25-B. SA (PSB-Pl)

26-BETINHO ROSADO (PFL-RN)
27-CABO JULIO (PMDB-MG)
28-CARLOS NADER (PL-RJ)
29-CARLOS SOUZA (PP-AM)
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30-CARLOS WILLIAN (PMDB-MG)
31-CELCITA PINHEIRO (PFL-MT)
32-CEZAR SILVESTR! (PPS-PR)
33-CLEUBER CARNEIRO (PTB-MG)
34-CORAUCI SOBRINHO (PFL-SP)
35-CORONEL ALVES (PL-AP)
36-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
37-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
38-DARCI COELHO (PP-TO)
39-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
40-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
41-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
42-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
43-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
44-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
45-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
46-EDMAR MOREIRA (PFL-MG) -
47-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
48-EDUARDO CAMPOS (PSB-PE)
49-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
50-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
51-ENIO BACCI (PDT-RS)

52-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
53-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
54-FERNANDO GONGCALVES (PTB-RJ)
55-FEU ROSA (PP-ES)
56-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
57-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
58-GEDDEL VIEIRA LIMA (PMDB-BA)
59-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
60-GERALDO THADEU (PPS-MG)
61-GERVASIO OLIVEIRA (PMDB-AP)
62-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
63-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
64-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
65-GUILHERME MENEZES (PT-BA)
66-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
67-HELIO ESTEVES (PT-AP)
68-HENRIQUE AFONSO (PT-AC)
69-HOMERO BARRETO (PTB-TO)
70-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
71-IBRAHIM ABI-ACKEL (PP-MG)
72-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
73-INALDO LEITAO (PL-PB)

74-IRIS SIMOES (PTB-PR)

75-IVAN PAIXAO (PPS-SE)
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76-IVAN VALENTE (PSOL-SP)
77-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
78-JAIME MARTINS (PL-MG)

79-JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)
80-JOAO BATISTA (PP-SP)

81-JOAO CORREIA (PMDB-AC)
82-JOAO FONTES (PDT-SE)

83-JOAO HERRMANN NETO (PDT-SP)
84-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
85-JOA0 PAULO CUNHA (PT-SP)
86-JORGE ALBERTO (PMDB-SE)
87-JORGE PINHEIRO (PL-DF)
88-JOSE BORBA (PMDB-PR)
89-JOSE CARLOS MACHADO (PFL-SE)
80-JOSE DIRCEU (PT-SP)

91-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

92-JOSE LINHARES (PP-CE)

93-JOSE MENTOR (PT-SP)

94-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
095-JOSIAS QUINTAL (PSB-RJ)
96-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
97-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
98-JULIO CESAR (PFL-PI)

99-JULIO REDECKER (PSDB-RS)
100-JURANDIR BOIA (-)
101-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
102-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
103-LINO ROSSI (PP-MT)
104-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
105-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
106-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
107-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
108-LUIZ EDUARDO GREENHALGH (PT-SP)
109-LUIZ PIAUHYLINO (PDT-PE)
110-LUIZA ERUNDINA (PSB-SP)
114-MANATO (PDT-ES)

112-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)

113-MARCELO CASTRO (PMDB-P1)
114-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
115-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
116-MARIA HELENA (PSB-RR)
117-MARIO HERINGER (PDT-MG)
118-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
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119-MAURO LOPES (PMDB-MG)
120-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
121-MEDEIROS (PL-SP)

122-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
123-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
124-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
125-MILTON MONT] (PL-SP)
126-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
127-MOREIRA FRANCO (PMDB-RJ)
128-MUSSA DEMES (PFL-P1)
129-NATAN DONADON (PMDB-RO)
130-NELIO DIAS (PP-RN)
131-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
132-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
133-NELSON PROENCA (PPS-RS)
134-NEUTON LIMA (PTB-SP)
135-NEYDE APARECIDA (PT-GO)
136-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
137-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
138-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
139-OSVALDO COELHO (PFL-PE)
140-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
141-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
142-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
143-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
144-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
145-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
146-REINALDO GRIPP (PL-R.J)
147-RICARDO BARROS (PP-PR)
148-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
149-RICARTE DE FREITAS (PTB-MT)
150-ROBERTO BRANT (PFL-MG)
151-ROBERTO MAGALHAES (PFL-PE)
162-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
163-RONALDO DIMAS (PSDB-TO)
164-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
155-SALVADOR ZIMBALDI (PSB-SP)
156-SANDES JUNIOR (PP-GO)

157-SERGIO MIRANDA (PDT-MG)
158-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

169-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
160-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
161-TAKAYAMA (PMDB-PR)

162-TETE BEZERRA (PMDB-MT)

163-VADINHO BAIAO (PT-MG)
164-WAGNER LAGO (PDT-MA)
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165-WALTER BARELLI (PSDB-SP)
166-WALTER PINHEIRO (PT-BA)
167-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)
168-ZE LIMA (PP-PA) :
169-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
170-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
171-ZICO BRONZEADO (PT-AC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-COLBERT MARTINS (PPS-BA)

Assinaturas Repetidas

1-ADELOR VIEIRA (PMDB-SC)
2-ALBERTO FRAGA (PFL-DF)

3-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
4-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
6-JOAO FONTES (PDT-SE)

6-JOAO PAULO CUNHA (PT-SP) .
7-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
8-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
9-MARIO HERINGER (PDT-MG)
10-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
11-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
12-SIMAO SESSIM (PP-RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

TiTuLO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

-------
---------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

--------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral eniraré em vigor na data de sua publicagdo,

ndo se aplicando & eleicio que ocorra alé um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.
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--------------------------

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criaglio, fusdo, incorporagio e extinglio de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes precaitos:

1 - carater nacional;

I - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacio a estes;

Il - prestagfo de contas a Justica Elettoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura infema,

- organizago e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina

partidérias.
§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
regtstrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e acesso gratuito ao
radio e a televisdo, na forma da lei,

§4°E vedada a utilizacdo pelos partidos polltlcos de organizacio paramimar

----------------------

......................

...............................................

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 446-A,
DE 2005, QUE “DISPOE SOBRE A NAO-APLICAGAO DA
RESSALVA DO ART. 16 DA CONSTITUIGAO FEDERAL AO PLEITO
ELEITORAL DE 2006".

|- RELATORIO

A proposigio em epigrafe, cujo primeiro signatario foi o
Deputado Ney Lopes, tem como objetivo determinar a nio-aplicacdo da ressalva
do art. 16 da Constituicio Federal a lei alteradora do processo eleitoral que fol/
publicada até 31 de dezembro de 2005.

De acordo com o disposto naquele artigo da Carta Magna,
as leis que alterarem o processo eleitoral, para terem aplicagéo no pleito de 200
deveriam ter sua vigéncia iniciada, no maximo, até 30 de setembro de 2005, e
obediéncia ao principio da anterioridade, ali consagrado.
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Admitem os Autores, na justificagéo apresentada, que 3 |
intengdo do Constituinte, com a instituicio daquele principio, foi preservar
-processo eleitoral da edigdo de leis casuisticas, aprovadas agodamente, ao sabor
de maiorias eventuais, que pudessem macular a lisura das eleigdes.

Ressalta-se, entretanto, a impossibilidade de o Congresso
Nacional, votar antes daquele prazo, importantes projetos em tramitagéo, relativos
a matéria eleitoral e partidaria, em face de estar voltado para apuragdo de
gravissimas dentncias. A crise politica que, por essa razdo, afeta as instituigdes
democréticas do Pais demanda alteragSes legislativas aperfeigoadoras do nosso
sistema democrético. Um posicionamento do Poder Legislativo, nessa area, é
exigéncia dos fatos que ora abalam o ambiente politico.

Entende-se, pois, que, em face dessa circunstincia
especialissima, impde-se uma dilagiio excepcional do prazo previsto no art. 16,
para que possam ser votadas as medidas necessarias ao aprimoramento das
regras de direito eleitoral.

Distribuida @ Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposigéo recebeu parecer pela sua admissibilidade, nos termos
propostos pelo Relator, Deputado Darci Coelho, sendo logo a seguir designada
esta Comisséo Especial para proferir parecer sobre 0 mérito da matéria.

Foram apensadas & proposigéo principal duas propostas: a
PEC n° 456, de 2005, cuja primeira signataria é a Deputada Telma de Souza, |
com fins idénticos aos visados pela PEC 446, mas estendendo o prazo de ndo- |
aplicabilidade do art. 16 até 30 de margo de 2006; e a PEC n° 466, de 2005,
encabegada pelo Deputado Jodio Herman Neto, a qual pretende instituir alteragfio
permanente no art. 16, estabelecendo a nao-aplicagdo da lei alteradora do
processo eleitoral a eleigéo que ocorra no ano de sua vigéncia.

No decorrer dos trabalhos, compareceram a esta Comisséc(
os seguintes convidados, em audiéncia publica: o Dr. Fernando Neves, advogado
e ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, o Prof. Dr. René Arel Dotti, o Prof. Dr.
Miguel Reale Jr., ex-Ministro da Justiga, e o Dr. Francisco Whitaker. Os dois
Ultimos representaram, na Mesa, o Movimento “Da Indignagio & ag&o”, o qual
trouxe 4 Camara dos Deputados, na mesma ocasido, um abaixo assinado com
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duzentos e trinta mil assinaturas, pelo fim da impunidade e por uma reforma
politica profunda.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas as propostas sob exame.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Intemo da Céamara dos Deputados, em seu
art. 202, § 2°, c/c o art. 34, § 2°, atribui a esta Comiss&o Especial competéncia
para o exame do mérito da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 446-A, de
2005, e das demals que (he foram apensadas.

O art. 16, objeto da proposta de alteragdo, sabiamente
introduziu na Constituigéo um principio de seguranga juridica, que visa a impedir
mudangas de (itima hora nas regras do jogo eleitoral. Nunca & demais lembrar os
casuismos que caracterizam a legislagdo do periodo militar, tendo sido nao
poucas vezes, regras que, claramente, prejudicavam os candidatos de oposigéo
ao regime, :

A Constituigio de 1988, a “Carta Cidadd", promoveu
alteragbes profundas em nosso Pals, em praticamente todos os segmentos da
vida nacional, mas néo foi capaz, por conta das circunstancias verificadas na
época, de estender essas mudangas a um sistema politico-eleitoral que, em
muitos aspectos, remonta, ainda, ao periodo ditatorial, razdo pela qual podemos
afirmar, sem sombra de duvida, que estamos removendo alguns entulhos
herdados daquele triste periodo de nossa histéria politica.

Essa mesma Carta Magna dispoe que:

‘Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em
vigor na data de sua publica¢éo, ndo se aplicando & eleigéo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.” (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 14.9.1993).
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O principio da anualidade, assim estabelecido, é pega
essencial do sistema legal, necessaria para garantir a lisura dos pleitos. Deve-se,
contudo, derivar dai entendimento que impega, em circunsténclas
reconhecidamente extraordinarias, o estabelecimento de qualquer exce¢do?

Esta Relatoria entende que néo.

Vivemos uma situagio de emergéncia, que exige medida¥
excepcionais. O ilustre jurista Miguel Reale Jr. reconhece que a esta situagdo
emergencial é aplicavel a “ética dos motivos”, pois a gravidade dos eventos
justifica a mudanca de algumas regras estabelecidas, uma vez que a Constituigdo
deve estar a servico do bem comum da sociedade.

A falta de resposta do Congresso Nacional pode levar a uma
desmoralizagdo do processo democratico. E a resposta ndo pode ser
simplesmente a punigdo de alguns, enquanto as causas estruturais ndo s&o
removidas. '

Pergunta-se: por que o Congresso Nacional ndo votou as
reformas dentro do prazo estabelecido pela Constituigdo, uma vez que o projeto
da Comissio da Reforma Politica tramita nesta Casa desde 20037 Ora, ©
Legislativo, sempre assoberbado por milhares de projetos e medidas provisorias,
s0 vota sob pressido, e especialmente sob a pressdo do tempo e da opinido
publica. Assim é que a legislagdo que regulamenta as eleigdes vinha sendo
sempre aprovada as vésperas de se iniciar o ano de “quaréntena legal”. Foi assim
em 1991, em 1993, em 1995, até que, em 1997, a chamada “Lei das Eleigoes”, a
Lei n° 9.504, de 30 de setembro, logrou sedimentar disposi¢des permanentes,
atualizando o Cédigo Eleitoral, que data de 1965.

Continuaram em debate, contudo, as propostas de
modificagdes mais profundas na legislaggio, atacando pontos-chave do sistema
politico, como o financiamento das campanhas eleitorais, a forma de
apresentagao dos candidatos nas eleigdes proporcionais, a clausula de barreira.

Nesta legislatura, as propostas ganharam solidez, na forma
do Projeto de Lei n° 2.679/03, apresentado pela Comissdo Especial da Reforl'zé.
Politica, que contou com a participagdo proporcional de parlamentares das




31

partidos representados na Casa. O projeto, que engloba sugestdes oriundas de
vérios projetos em tramitagdo na Cémara, tanto de autoria de Deputados, como
outros oriundos do Senado Federal, foi aprovado pela Comissdo de Constituigéo
e Justica e de Cidadania em junho deste ano, sob os aspectos de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e, também, de mérito.

A proposigdo, contudo, assim como todas as outras que
visavam a estabelecer mudangas na legislagdo para o préximo pleito, sucumbiu
no torvelinho da crise que se instalou no Congresso Nacional: néo houve

Condigbes para que se votasse qualquer medida no prazo determinado pela
Constituicdo.

Ainda que ndo se pretenda, evidentemente, atribuir todo o
sucedido a um problema nas leis, a ‘situagdio em que nos encontramos é
paradoxal: falhas na legislagéo ajudaram a gerar uma crise, e esta mesma crise
impediu a corregdo das faihas. -

Frente a essa especialissima situagéo, como frisa o nobre
autor da proposta, Deputado Ney Lopes, ndo podemos furtar-nos a tomar
posigdo. A sociedade esta a exigir do Congresso Nacional, no cumprimento de
seu papel precipuo de legislar, um passo corajoso na diregiio da moralizagio dos
pleitos eleitorais. Na licdo do grande escritor, o romancista e publicista cearense
José de Alencar, citado pelo Prof. René Anel Dotti, nesta Comiss3o, o voto ndo é
apenas um direito politico, mas uma parcela da soberania. Dai ser imprescindivel
preservar a normalidade e legitimidade das eleigbes, garantindo a pureza da
manifestagdo do eleitorado.

Ao longo dos debates neste Colegiado, foi-se
estabelecendo, entretanto, a idéia de que ndo seria prudente adotar uma medida
desse grau de excepcionalidade, sem que se tomassem alguns cuidados. Em
particular, o de evitar a quebra da anualidade sem a definigdio prévia das matérias
que seriam objeto das modificagbes consideradas urgentes. A anterioridade seria
observada, inclusive guardada a analogia com o principio da anterioridade da lei
tributaria: somente seriam aplicaveis ao pleito de 2006 as regras excepcionais

aprovadas até o final do ano de 2005, como sugerido na proposta do Deputado
Ney Lopes.
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Assim, procuramos definir as regras que deveriam merecer.

este tratamento especial, abrigadas no Substitutivo, que pretende estabelecer
uma Emenda de caréter temporario, a exaurir-se apds sua aplicacio as eleicbes
do proximo ano. Findo esse periodo, esgotar-se-ia a forca da Emenda, e o
Congresso Nacional teria oportunidade de aperfeicoar a legislagdo inovadora,

tanto constitucional, como infraconstitucional, a partir da experiéncia naquele
pleito.

No processo de elaboragdo de nosso parecer,
aprofundamos nossa convicgdo quanto & necessidade de uma reforma estrutural,

ainda que impelida pela grave crise politica que sacode o Pais. Trata-se de uma
convicgdo que se forma em razdo da faléncia, quase absoluta, do sistema que
atualmente rege o processo politico-eleltoral.

Nos anos conturbados que se seguiram a reconstrugdo
democratica, a Reforma Politica, de alguma forma, como ja enfatizamos, sempre
esteve presente na pauta do Legislativo e no debate entre importantes atores do
processo social. Entretanto, o reconhecimento da importancia do tema ndo foi
suficiente para que o Parlamento promovesse essa que é hoje considerada a
mais importante das reformas por grande parcela do povo brasileiro, ainda
desprovido de informagbdes detalhadas sobre seu contelido, mas sensivel 3
oportunidade e a relevéncia do assunto.

Afinal, a quem interessa um sistema que caducou e que ndo
€ mais capaz de assegurar a legitimidade plena da escolha dos representantes do
povo? A quem interessa um sistema no qual a individualidade do candidato
sobrepbe-se a0 interesse coletivo, expresso pelo organismo partidario? A quem
interessa um sistema que permite e estimula mudancas de partido como se a
estrutura partidaria fosse uma peca descartivel e secundaria em todo o processo
politico, confundindo o eleitor e aviltando aquilo que &, em tese, o principal
patriménio de uma agremiacdo: 0 seu programa e a sua identidade politica e
ideol6gica?

Muitos podersio nos questionar sobre a legitimidade de uma
reforma feita no calor de uma crise politica que atinge o Congresso Nacional e o
Poder Executivo. Mas, se olharmos para trds, veremos que todas as principais
reformas que o Brasil experimentou sucederam a uma determinada crise politica,
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que & a manifestagdo mais concreta da faléncia do modelo anterior e da
necessidade de supera-lo.

Né6s, parlamentares, temos duas alternativas: fazer um
Reforma “meia sola”, uma “maquiagem” que embeleza a situagdo num primeiro
momento, escondendo as graves deficiéncias que voltardo a se manifestar dentro
de muito pouco tempo; ou aproveitar essa oportunidade, essas circunstancias
especiais, que raras vezes as situagdes politicas nos fomecem, para fazer uma
reforma estrutural, capaz de recuperar o poder legislativo desta Casa, tdo
obscurecido ao longo dos (itimos meses, numa matéria que é fundamental para a
Nagéo, para o povo brasllelro e para a nossa democracla.

Tempo tivemos de sobra para aprofundar o debate sobre o
tema. Faz alguns anos que a Camara dos Deputados e o Senado Federal
discutem, de forma sistematizada, a Reforma Politica. Esta Casa teve a
oportunidade de constituir, em 2003, Comissdo Especial, presidida pelo nobre
Deputado Alexandre Cardoso, e tendo como Relator o nobre Deputado Ronaldo
Caiado, que ofereceu importantes sugestdes sobre o assunto, muitas das quais
estéo incorporadas no Substitutivo anexo. E, agora mesmo, o Senado aprovou
Projeto de Lei, ja enviado & Camara, cujo teor também apresenta propostas que
tivemos condicoes de aproveitar, dentro da idéia de ndo apenas propor a

extensdo do prazo para a Reforma, mas definir 0 seu contetdo, no texto da

Constituigdo, de modo que as novas regras possam valer ja para 2006, pois esse
é o desejo da sociedade brasileira: uma resposta & altura da crise nacional,
combatendo as suas causas fundamentais e estruturais.

Esta claro e cada vez mais cristalino para todos nos que a
existéncia de um sistema que alimenta ou d4 margem ao surgimento do chamado
“caixa dois” no processo eleitoral brasileiro, vem desmoralizando seriamente, ndo
apenas os partidos e os politicos de modo geral, mas as proprias institulgbes
democraticas. E preciso colocar um freio nisso e construir um novo sistema que,
se n&o tiver a capacidade de eliminar totalmente os abusos que se cometem hoje,
pelo menos servird para reduzir — e muito — a margem de possibilidade de
ocorréncias, que, embora' sem amparo legal, tornaram-se pratica comum em

nosso Pais, sem que a Justica Eleitoral tenha condigdes minimas de promover
uma fiscalizaggo eficaz.
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Por essa razdo, sugerimos a introdugéo do financiamento
plblico exclusivo de campanhas como instrumento fundamental para moralizar os
gastos eleitorais, nivelar as campanhas e permitir que todos os candidatos
tenham as mesmas oportunidades de chegar ao eleitor, transmitir a sua
mensagem e estabelecer o seu compromisso. Ja ndo é mais possivel continuar
convivendo com situagBes em que campanhas verdadeiramente milionarias se
desenvolvem sem nenhum limite, com o uso despudorado de técnicas de
marketing, de distribuicio farta de brindes, de realizagio de megashows, de
manipulagdo de pesquisas, instrumentos que acabam confundindo o proprio
eleitor, dificultando seu juizo soberano sobre o contelido real de cada candidato,
em todos os planos da representagéo politica.

E necessario e urgente restabelecer o realismo politico e
eleitoral como elemento vital de respéito ao eleitor e ao seu voto - juiz supremo
que 6 de nossa democracia representativa.

Associado ao financiamento publico exclusuvo. é vital e
indlspensével voltar a valorizar os partidos politicos, motivo pelo qual propomos,
em nosso substitutivo, a introdugéo das listas partidarias preordenadas, dentro de
critérios muito transparentes e democraticos, a partir do que se rompe com um
ciclo marcado e viciado pelo individualismo eleitoral e inaugura-se uma nova fase
na qual ao eleitor sera apresentado um conjunto de candidatos que, reunidos em
um Unico partido politico ou numa federacdo partidaria — outra sugestdo que
apresentamos —, representara uma posicdo politica, ou ideolégica, se preferirem.
Por isso mesmo, o candidato eleito terd, essencialmente, um compromisso com o
coletivo partidario que o elegeu e ndo apenas consigo mesmo, como ocorre hoje, ‘
perdendo o mandato se mudar de partido durante a legislatura para a qual foi }
eleito. Precisamos de mecanismos que estimulem e ndo destruam a {0 |
acalentada fidelidade partidaria.

Alguns poderdo considerar que se trata de uma mudanga |
radical, mas a verdade é que, se ndo formos capazes de ir & raiz dos problemas - ‘
dos problemas que, em ultima instdncia originaram as cronicas e sucessivas 1
crises politicas das Ultimas décadas -, certamente, dentro de poucos anos, 0
Congresso Nacional e a sociedade brasileira continuardo consumidos por
denincias e mais dentncias, CPIs e cassacgbes, pois 0s vicios do atual sistema
continuaréo se reproduzindo numa escala cada vez mais dramaética.
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O momento para a mudanga chegou. Na verdade, ja passou
a hora de provermos a reforma de nosso sistema politico eleitoral, ainda que
alguns temas fiquem para um segundo momento. Essa miss&o politica encontra-
se nas nossas maos e representa a tarefa mais importante da atualidade, pois,
com a mudanga, estaremos dando ao eleitor brasileiro instrumentos muito mais
eficientes para ele possa definir melhor 0 seu voto, fazer uma escolha mais
consciente, livre das deformagbes do atual sistema e das confusdes que se

formam com o uso ilimitado do poder econdmico, através do execravel expediente
do “caixa dois”.

Para isso, ndo basta adiar as mudancgas e entregar & Justiga
a tarefa de regulamentar o processo eleitoral, e, depois, inevitavelmente, reclamar
das regras estabelecidas, como aconteceu em passado muito recente, quando fol
introduzida a chamada “verticalizagsio das coligagbes” no processo eleitoral.

A competéncia para a Reforma Politica é do Parlamento
Nacional, prerrogativa da qual ndo podemos nem devemos eximir-nos, sob pena
de sermos cobrados pelo povo brasileiro muito em breve.

Facamo-la em nome daqueles que deram inestimaveis
contribuicdes & nossa democracia e na defesa do patrim6nio mais importante da
soberania popular e da cidadania civica: o voto!

As consideragbes a seguir destinam-se a explicar a
formulagdo adotada no Substitutivo que ora oferecemos a avaliagd@o dos dignos
membros desta Comissdo Especial. A proposta original, na redagéo concisa
oferecida pelos nobres proponentes, ndo definiu os pontos sobre os quais incidira
a ressalva. Ora, como argumentamos anteriormente, ndo devemos abrigar sob o
manto da excegéo toda e qualquer mudanga no processo eleitoral, sob o risco de
gerarmos inseguranga com relagéo a quais regras poderiam vir a ser aprovadas
posteriormente a esta Emenda.

A opgdo da Relatoria foi por inscrever, no préprio corpo da
Emenda Constitucional, as disposicdes temporarias a adotar, para validade t&o-
somente nas eleigdes de -2006. Dessa forma, no momento da aprovagdo da
matéria, o Congresso Nacional terd a necessaria clareza sobre quais as
mudangas que irdo vigorar naquele pieito.
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Passamos, agora, a indicar as alteragbes da legislagéo que
seriam urgentes, merecendo, assim, ser excepcionadas da incidéncia da regra do
art. 16, com prazo reduzido para sua aplicacao. |

As propostas oferecidas no Substitutivo ndo sdo invengdes|
de dltima hora. Ao contrario, em sua maioria, foram longamente discutidas pela
Comissdo Especial da Reforma Politica, e pacientemente redigidas e negociadas
pelo Relator, Deputado Ronaldo Caiado. A seguir, foram apreciadas pela
Comisséo de Constituigdo e Justiga e Cidadania da Camara, na forma do PL n®
2.579/03, sendo debatidas ao longo de mais de um ano, até serem, finalmente,
aprovadas por aquele 6rgao técnico em junho deste ano.

A Casa toda as conhece: trata-se, basicamente de introduzir

as listas preordenadas para as eleigdes proporcionais, adotar o financiamento
publico exclusivo das campanhas eleitorais, permitir a formagdo de federacbes

partidarias, e, ainda, promover pequeno rebaixamento dos critérios da clausula de
funcionamento parlamentar. Ao serem incorporadas essas propostas a0
Substitutivo, a redagéo original de muitos artigos teve de ser parcialmente
alterada, pois os dispositivos haviam sido redigidos tendo em vista sua insergdio
nas leis especificas que regem os pleitos eleitorais e o funcionamento dos
partidos.

Ainda que a defesa desses pontos ndo possa encontrar
expressdo melhor do que o enunciado na Justificagdo do PL n® 2.679/03, sdo
necessarias algumas palavras em defesa de sua urgente adogdo.

A sucess@o de escindalos e dentincias a que assistimos
nos ultimos meses desenrola-se monotonamente ao redor do mesmo tema: o
ﬂnanciamentq das campanhas eleitorais. O conluio ndo explicado entre interesses
empresariais e partidarios, doagbes que nao sdo contabilizadas, dlividas
gigantescas de campanha, de partidos e candidatos, este é o terreno no qual
florescem os acertos obscuros. ‘

Se ndo forem atacadas as causas que empurram a palftica
para esse terreno pantanoso, ndo adiantara apontar os responsaveis, pols a
mesma pega seo repetird interminavelmente com outros atores.
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O financiamento exclusivo das campanhas eleitorais pelo
Estado ¢ o melo mais seguro para impedir as ligagbes perigosas, possibilitando
que a politica possa se desenvolver voltada principalmente para o interesse
publico, ao invés de submeter-se aos ditames dos financiadores privados.

A atual sistematica de voto em lista aberta, entretanto, é
incompativel com o financiamento publico exclusivo: como dividir 0s recursos,
entre os candidatos? N&o & apenas um problema operacional, pois a diluigéo dos
recursos entre muitos concorrentes acabaria por torna-los insuficientes,
empurrando os candidatos para a busca de recursos ilegais.

A adocdo das listas preordenadas apresenta, além desta,
muitas outras vantagens, sendo o melhor caminho para fortalecer os partidos
politicos, que hoje disputam as campanhas pulverizados em centenas de
candidaturas individuais, os colegas de partido concomrendo uns contra os outros.

As campanhas no sistema atual estimulam a divisdo e a disputa fratricida entre
correligiondrios, ao invés de promoverem a unido partidaria. E este € um dos

principais determinantes dos altos custos das campanhas das eleigbes
proporcionais, das quais a maior parte dos paricipanies sai com dividas
consideraveis. Uma campanha pro-lista tem outra légica, pois constituird um
esforgo conjunto, em toda a circunscrigfio, para que o maior n(imero de votos seja
canalizado para o partido. Ndo teremos campanhas individuais, cada candidato
tendo de sobrepujar, com sua votag@o pessoal, a seus colegas de partido. Ao
contrario, quanto mais votos obtiver a lista, ou seja, a legenda, maior a
representagdo que esta vai lograr, e maiores as chances de o candidato individual
figurar entre os eleitos.

O Substitutivo adotou também do PL 2.679 a faculdade de
criagdo de federagbes partidarias e a reduglo das exigéncias para o
funcionamento parlamentar dos partidos.

Além dessas propostas de malor f8lego, Incluimos algumas
das medidas oferecidas pelo Senado Federal, por meio do Projeto de Lei n°
5.855/05, visando a mudar o padréio dos gastos das campanhas. Destacamos a

proibigdo de itens que encarecem os pleitos, como os showmicios e distribuigio

de brindes, e 0 uso de outdoors.
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E necessario promover cortes drésticos nos custos. N&o
podemos continuar com as disputas milionarias, embaladas ao ritmo de
espetdculos eleitorais. As medidas aqui propostas podem, inclusive, vir a ser
ampliadas no futuro. O referendo que acabou de se realizar deu mostras de que é
possivel realizar uma propaganda efetiva sem mobilizar recursos espetaculares -
basta centrar a campanha na discusséo de idéias.

O Senado aprovou, ainda, mudanga nos prazos de
convengdes e registros de candidatos, reduzindo em um més as campanhag
eleitorais. A redugdo almejada apresenta, contudo, alguns problemas. A
dificuidade maior, diz respeito aos ritos processuais envolvidos. Dr. Femando
Neves, em sua palestra, alertou para as dificuldades que tal redugéo traria. O
Tribunal Eleitoral de S3o Paulo, por sua vez, encaminhou a esta Comisséo
exposicdo fundamentada, mostrando que a redugdo do prazo de registro
praticamente inviabilizaria o cumprimento dos ritos legais para o processamento
dos pedidos, prazos esses que sdo definidos por lei complementar (LC 64/90).|
Em vista de tais argumentos, deixamos de incluir no Substitutivo a dilagdo do
prazo para o registro de candidatos; mas o prazo para o inicio de propaganda
pode e deve ser reduzido, pois campanhas mais curtas certamente sero mais
econdmicas.

Propostas relevantes foram sugeridas ao longo dos debates
na .Comissdo Especial, merecendo acolhida no Substitutivo. Destacamos as
sugestdes do deputado Ronaldo Caiado, como a qUe aprimora a regulamentagado
de pesquisas eleitorais, bem como as contribuicdes dos Deputados Edson
Ezequiel, Luiz Antbnio Fleury, Iris Simbes e Paulo Lima, os quais indicaram itens
especificos que encarecem excessivamente as campanhas, sugerindo sua
proibiggo.

Um ditimo ponto merece alguns comentérios. Encontra-se
em tramitagdo, na Camara dos Deputados, pronta para ser incluida na Ordem do
Dia, a Proposta de Emenda & Constituicio n°® 548, de 2002, oriunda do Senado
Federal, onde teve a autoria do ilustre Senador Bemardo Cabral. A proposigéo
altera a redagdo do § 1° do art. 17 da Lei Maior, com a finalidade de incluir, no
&mbito da autonomia partidaria, a adog&io dos critérios de escolha e o regime de
suas coligagbes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagiio entre as
candidaturas em nivel nacional, estadual, distrital ou municipal.
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Pretende a PEC n° 548/02 extinguir a assim chamada
“verticalizaggo® das coligagbes, determinada por uma polémica interpretagéo dada
ao caput do art. 6° da Lei das Eleigdes (Lei n® 9.504, de 1997), pelo Tribunal
Superior Eleitoral, que criou direito novo, por meio de Instrugéo para o pleito de
2002, proibindo os partidos politicos que langassem, isoladamente ou em
coligacio, candidato 2 eleicdo de Presidente da Republica, de formarem
coligagbes para eleicdes de govermnador/a de Estado ou do Distrito Federal,
senador/a, deputado/a e deputado/a estadual ou distrital com partido politico que

tenha, isoladamente ou em alianga diversa, langado candidato/a & eleigéo
presidencial.

_ Apesar de se ftratar de interpretacéo claramente dissociada
do texto legal, o Supremo Tribunal Federal, perante o qual varios partidos
politicos propuseram Agéo Direta de Inconstitucionalidade, reconheceu, ainda que
por maioria de votos, a insindicabilidade, por via direta, de dispositivo de instrugdo
do TSE. Restou, entsio, ao Congresso Nacional, para fazer valer sua competéncia
legislativa, o recurso a proposta de emenda & Constituigdo, impedindo, assim, que
alteracBes supervenientes de instrugbes daquela Corte Eleitoral venham a alterar|
o~ escopo buscado pelo legislador, com mudangas na legislagdo
infraconstitucional.

Como a alteragao em tefa diz respeito, indubitavelmente, ao
processo eleitoral, para que a expressa supresséo. da obrigatoriedade da
“verticalizagio das coligagdes eleitorais” seja aplicada ao pleito do préximo ano,
necessario se faz que, também sobre ela seja afastada a incidéncia da ressalva
do art. 16 da Lei Maior, como se pretende com a PEC sob exame.

Pelas considera¢bes precedentes, nosso voto é no sentido
da aprovagio da Proposta de Emenda & Constituicio n® 446-A, de 2005, nos
termos do Substitutivo anexo, e pela rejeicio das Propostas de Emenda a
Constituicdo de n® 456 e 466, ambas de 2005, apensadas a primeira.

Sala da Comissao, em de de 2005.

i Bt

Deputado MARCELO BARBIERI

Relator
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SUBSTITUTIVO

Suspende a incidéncia da ressalva do
art. 16 da Constituigdo Federal sobre as
matérias que especifica, aplicaveis ao pleito
eleitoral de 2006.

As Mesas da C&mara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigéio Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional suspende a incidéncia
da ressalva constante do art. 16 da Constituigdo Federal sobre as matérias que
especifica, aplicaveis ao pleito eleitoral de 2006.

Art. 2° Nas eleigbes gerais de 2006, serdo aplicadas as
regras a seguir estabelecidas, além do disposto na legislagéo eleitoral vigente que
com elas ndo colidir, ndo Incidindo sobre as matérias reguladas nesta Emenda a
ressalva do art. 16 da Constituigdo Federal.

Art. 3° Nas eleigbes proporcionais, contam-se como validos
apenas os votos dados as legendas partidarias, aplicando-se as seguintes regras:

| - determina-se para cada partido, coligagdo ou federagdo,

0 quociente partidario, dividindo-se pelo quociente "eleitoral 0 nimero de votos

validos dados sob a mesma legenda ou coligacdo de legendas, desprezada a
fragéo;

Il - estar@o eleitos tantos candidatos por partido quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem em que foram registrados;

Il - os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos
quocientes partidarios serdo distribuidos mediante a observancia do seguinte:

a) dividir-se-d4 o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido, coligaggio ou federagéo, pelo niimero de lugares por eles obtidos, mais
um, cabendo ao partido ou federagZo que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher,
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b) repetir-se-4 a operagéo para a distribuigdo de cada um
dos demais lugares;

¢) o preenchimento dos lugares com que cada partido,
coligagdo ou federagdo for contemplado far-se-&4 segundo a ordem em que seus
candidatos forem registrados nas respectivas listas;

d) poderdo concorrer a distribuigao dos lugares de que trata
este inciso todos os partidos, coligagdes ou federagdes que tenham registrado
candidato, inclusive os que ndo tenham alcangado o quociente eleitoral;

IV - se nenhum partido alcangar o quociente eleitoral, os
lugares serdo distribuidos de acordo com o critério das maiores médias de votd
por lugar, na forma estabelecida no inc. IJl deste artigo;

V - considerar-se-&0 suplentes da representacéo partidaria

os candidatos n&o eleitos efetivos das listas respectivas, na ordem em que foram
registrados.

Art. 4°. A definicdio da ordem em que serdo registrados os
candidatos nas listas para Deputado Estadual, Deputado Distrital ¢ Deputado
Federal sera feita na conven¢do de escolha de candidatos.

§ 1° Os atuais detentores de mandato de Deputado Federal,
Estadual e Distrital que, até a véspera da convencao, fizerem comunicagéo por
escrito, ao 6rgao de diregdo regional, de sua intengdo de concorrer ao pleito,
comporao a lista dos respectivos partidos, na ordem decrescente dos votos
obtidos nas eleicbes de 2002, salvo deliberagdo em contrario do érgdo
competente do partido, obedecidos os seguintes critérios:

| - primeiramente, na ordem decrescente da votagfio obtida
no pleito de 2002, os candidatos originarios, isto &, os eleitos pelo préprio partido
ou em coligagdo com este, os suplentes efetivados e os suplentes que
exerceram o mandato por, pelo menos seis meses, até 31 de dezembro de 2005;

Il - a seguir, os candidatos que houverem mudado de

legenda partidaria apos o pleito de 2002, respeitada, igualmente, a ordem da
votagdo obtida;
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Il - na hipotese de o partido ndo dispor de nenhum
candidato originario, os candidatos oriundos de outros partidos compordo sua lista
pela ordem decrescente de suas votagdes no pleito de 2002.

§ 2° Das vagas restantes ap6s a aplicagéo do disposto no §
1°, cada partido devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de
setenta por cento para as -candidaturas de cada sexo, devendo a definicéo da
ordem de precedéncia dos candidatos nas listas partidarias obedecer a um dos
seguintes critérios: '

| — a escolha sera feita em chapas, de acordo com as regras
que se seguem:

a) para cada lista, serdo apresentadas, na convengdo
comrespondente, uma ou mais chapas com a relagdo preordenada dos
candidatos, até o nimero de candidatos por partido permitido em lei, desde que
subscritas por, no minimo, dez por cento dos convencionais;

b) nenhum convencional podera subscrever mais de uma
chapa e, na hipttese de duplicidade de assinaturas, seréa obrigado a fazer opgéo
por uma das chapas, perante a mesa de convengéo;

c) cada convencional dispora de um voto por lista, garantido
o sigilo da votacéo;

d) computados os votos dados as chapas pelos
convencionais, proceder-se-4 & elaboragdo da lista partidaria preordenada, na
qual o primeiro lugar cabera & chapa mais votada, e os demais, em seqliéncia, de
acordo com o critério estabelecido no art. 3°, inciso Iil;

e) integrardo a lista partiddria apenas as chapas que
obtiverem, no minimo, vinte por cento dos votos dos convencionais;

il - a escolha serg feita diretamente em candidatos,
atendidas as seguintes disposicées:

a) a ordem de precedéncia dos candidatos na lista partidaria
correspondera a ordem decrescente dos votos por eles obtidos na convengao;
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b) cada convencional dispord de trés votos, sendo-lhe
permitido conferir mais de um voto ao mesmo candidato;

c) se, no primeiro escrutinio, ndo se lograr estabelecer a
ordem de precedéncla da totalidade dos candidatos inscritos, os lugares
remanescentes serdo preenchidos em escrutinios sucessivos, vedado conferir
mais de um voto ao mesmo candidato;

d) no caso de mais de um candidato obter a mesma
votagso, a precedéncia sera do mais idoso. '

§ 3° Nas convengdes em que deliberarem sobre eventuais

coligagdes, os partidos definirdo os lugares que caberdo a cada um deles nas
listas preordenadas.

Art. 5° O parlamentar que abandonar o partido sob cuja
legenda for eleito, ndo poderé filiar-se a novo partido, durante a legislatura que se
inicia em 2007, sob pena de perda do mandato.

Art. 6° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagoes eleitorais, sem

obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em nivel nacional, estadual
ou distrital.

Paragrafo Unico. Os candidatos de coligagdes, nas eleigies
majoritarias, poderdo ser registrados com o nimero identificador do partido ao
“qual estiverem filiados, ou com ntimero proprio da coligagao, diverso dos usados
para identificar cada um dos partidos coligados.

Art. 7° Dois ou mais partidos politicos poderéo reunir-se em
federagdo, a qual, ap6s sua constituicio e respectivo registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, atuard& como se fosse uma (nica agremiagdo partidaria,
inclusive no registro de candidatos e no funcionamento parlamentar, com a

garantia da preservagdo da identidade e da autonomia dos partidos que a
integrarem.

§ 1° A federagdo de partidos devera atender, no seu
conjunto, as exigéncias legais para o funcionamento parlamentar, obedecidas as
seguintes regras para a sua criagéo:
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| — s6 poderdo integrar a federagdo os partidos com registro
definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

Il = os partidos reunidos em federagéio deverdo permanecer
a ela filiados, no minimo, por trés anos;

Il — nenhuma federagfio poderd ser constituida nos quatro
meses anteriores as elei¢des.

§ 2° 'O descumprimento do disposto no § 1°, inciso I,
acarretara ao partido a perda do funcionamento parlamentar.

§ 3° Na hipotese de desligamento de um ou mais partidos, a
federagdo continuard em funclonamento, até a eleigéo seguinte, desde que nela
permanegam dois ou mais partidos.

§ 4° O pedido de registro de federagéo de partidos devera
ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral acompanhado dos seguintes
documentos:

| - copia da resolucdo tomada pela maioria absoluta dos
votos dos membros dos 6rgéos de deliberagio nacional de cada um dos partidos
integrantes da federacéo;

Il — copia do programa e estatuto comuns da federagio
constituida;

il - ata da eleicdo do ¢rgdo de diregdo nacional da
federagédo.

§ 5° O estatuto de que trata o inciso Il do § 4° definira as

regras para a composigio da lista preordenada da federagdo para as eleigbas
proporcionais.

Art. 8° Na legislatura a iniciar-se em 2007, tera direito a
funcionamento parlamentar, nas Casas Legislativas para as quais tenha elegido
representante, o partido ou a federaggo partidaria que, na eleicéo de 2006 para a
Cémara dos Deputados, obtiver o apoio de, no minimo, dois por cento dos votos
apurados nacionalmente, ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos
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em, pelo menos, um terco dos Estados, e eleger, pelo menos, um representante
em cinco desses Estados.

Art. 9° O partido ou coligagao fara a administraggo financeira
de cada campanha, usando unicamente 0S recursos orgamentarios previstos
nesta Emenda. '

§ 1° Fica vedado, nas campanhas eleitorais de 2006, o uso
de recursos em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, inclusive através de

publicidade de qualquer espécie, provenientes dos partidos e de pessoas fisicas e
juridicas. :

§ 2° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste
artigo estarad sujeita ao pagamento de muita no valor de cinco a dez vezes a
quantia doada e & proibigdo de participar de licitagbes publicas, e de celebrar
contratos com o Poder Piiblico, pelo periodo de cinco anos, por determinagéo da
Justiga Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 3° O partido que infringir o disposto neste artigo estaré{
sujeito a multa no valor de cinco a dez vezes o valor recebido em doagéo, e a
perda da quota do Fundo Partidario que lhe caberia no ano de 2007,

§ 4° Nas eleicbes majoritarias, o candidato que infringir o
disposto neste artigo estara sujeito & cassacéo do registro ou do diploma, se este
ja houver sido expedido, sem prejuizo de sua responsabilizacéo por abuso do
poder econémico.

§ 5° Nas eleigdes proporcionais, observar-se-a o seguinte:

| = comprovada a responsabilidade do candidato, aplicar-se-
lhe-d0 as mesmas punicdes previstas no § 4°, sem prejuizo de sua
responsabilizagdo por abuso de poder econdmico;

Il — comprovada a responsabilidade do partido,
independentemente da aplicagdo da multa prevista no § 3°, serdo cassados O

registro da lista partidaria ou os diplomas dos candidatos, se ja expedidos.
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§ 6° Na hipdtese de cassagéo de registro da lista partidaria,
os votos que lhes foram atribuidos serfo nulos, devendo a Justica Eleitoral
proceder a novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario.

§ 7° Os recursos oriundos do Fundo Partidario ndo poderéo

ser aplicados na campanha eleitoral e na propaganda doutrinaria e politica no
segundo semestre do ano de 2006.

Art. 10. O projeto de lei orgamentaria e os créditos
adicionais relativos ao exercicio financeiro de 2006 deverdo contemplar, em
categoria de programagao especifica, dotagdo suficiente para o financiamento das
campanhas eleitorais do mesmo ano, de valor equivalente ao nimero de eleitores
do Pais, multiplicado por R$ 8,00 (oito reais), tomando-se por referéncia o
eleitorado existente em 23 de outubro de 2005.

§ 1° A dotacsio de que trata este artigo devera ser
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei orgamentaria
correspondente ao Poder Judiciario.

§ 2° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco

do Brasil, em conta especial & disposigdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia
1° de maio de 20086.

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuigdo dos:
recursos aos oOrgdos de direcdo nacional dos partidos politicos, dentro de dez
dias, contados da data do depésito a que se refere 0 § 2° obedecidos os
seguintes critérios:

| — um por cento, dividido igualitariamente entre todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - quatorze por cento, divididos igualitariamente entre os
partidos e federagdes com representagdo na Camara dos Deputados;
Il - oitenta e cinco por cento, divididos entre os partidos e

federagGes, proporcionalmente ao nimero de representantes que elegeram na
elei¢do de 2002 para a CAmara dos Deputados.

§ 4° Os recursos destinados a cada partido ou federagéo
deveréo aplicar-se de acordo com os seguintes critérios:
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| — nas eleigbes presidenciais, federais e estaduais, quando
o partido ou a federagdo tiverem candidato proprio a Presidente da Reptiblica, os
diretérios nacionais dos partidos politicos e a diregdo nacional de cada federagéo
reservarao trinta por cento dos recursos para sua administracéo direta;

Il — se o partido ou federagéo nio tiver candidato préprio a
Presidente da Republica, mesmo concomrendo em coligagdo, Os respectivos
diretdrios nacionais reservardo vinte por cento dos recursos para sua
administrag@o direta; ‘

Ill — nas hipéteses dos incisos | e I, os diretérios nacionais

dos partidos ou federagbes distribuirdo os recursos restantes aos diretérios
regionais, sendo:

a) metade, na proporgcéo do nimero de eleitores de cada
Estado e do Distrito Federa!; e

b) metade, na propor¢cdo das bancadas dos Estados e do
Distrito Federal que o partido ou federagéo elegeu para a Camara dos Deputados.

§ 5° A distribuicéo dos recursos de que trata o inc. lli do § 4°
devera ser feita pelos diretérios nacionais no prazo de cinco dias de seu
recebimento, sob pena de responsabilidade dos dirigentes, e imediatamente
comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral, que tornaré publicos os valores
distribuidos.

Art. 11. Os comités financeiros dos partidos e coligagdes
serdo registrados, até cinco dias apds sua constituicdo, nos 6rgdos da Justiga
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos, devendo,
obrigatoriaments, indicar o responsavel pela gestdo e aplicagdo dos recursos
destinados a cada campanha eleitoral.

§ 1° A pessoa indicada nos termos deste artigo &

responsavel, inclusive judicialmente, por todos os eventos relativos & gestdo e
aplicagéo dos recursos relativos as campanhas eleitorais.

§ 2° Os comités deverdo encaminhar a Justica Eleitoral:
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| - até o dia 16 de agosto de 2006, a primeira prestagdo de

contas dos recursos recebidos e usados na campanha até o momento da
declaracgéo;

Il - até o dia 11 de outubro de 2006, a prestagéo de contas
complementar, relativa aos recursos recebidos e despendidos entre a primeira
declaragdo e o fim da campanha.

§ 3° Havendo segundo tumno, a prestagdio de contas devera
ser encaminhada a Justica Eleitoral até dez dias apds sua realizag&o.

§ 4° Até dez dias apds o recebimento das prestagdes de
contas de que tratam os §§ 2° e 3°, a Justiga Eleitoral fard sua divulgagéo por
meio da rede mundial de computadores (internet).

Art. 12. Constltul crime eleitoral:

| - doar, direta ou indiretamente, a partido, coligacéo,
federacdo ou candidato, bem ou quantia em dinheiro em desacordo com o
disposto na legislacéo;

Il - receber vantagem, bem ou quantia em dinheiro em
desacordo com o disposto na legislacédo.

Pena — recluséio, de trés a seis anos, e multa de até dez
vezes o valor doado ou recebido.

Art. 13. A propaganda eleitoral somente serd permitida a
partir de 17 de agosto de 2006.

§ 1° Nas eleicbes de 2006, é proibida a propaganda por
meio das seguintes condutas:

| — montagem e operagdo de carros de som e
assemelhados;

Il —realizagdo de shows musicais ou espeticulos como
promogdes eleitorais;
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lil - referéncia a candidatos ou partidos durante a realizagéo
de apresentagdes artisticas;

IV - pagamento a artistas ou animadores de eventos
relacionados com a campanha eleitoral;

V - uso de outdoors, painéis luminosos e similares;

VI- venda e distribuicdo de camisetas, bonés, canetas,
chaveiros, brindes e qualquer outro bem que possa proporcionar vantagens ou
utilidades ao eleitor;

VIl — divulgagdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral, a partir da antevéspera da eleicéo;

VIl — fixacdio de placas, faixas, galhardetes, estandartes,
painéis e assemelhados, nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permisséo do
poder publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum;

IX — pintura de muros.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
infratores ao pagamento de multa equivalente ao dobro do valor estimado pare a
efetivagio da conduta vedada, em valores de mercado, ou de R$ 10.000.00 (dez
mil reais) a R$ 20.000.00 (vinte mil reais), o que for maior, & o partido ou
federagio infratores, & cassagdo do registro dos seus candidatos ou dos diplomas

destes, se ja expedidos, aplicando-se a mesma sangio ao candidato, se este for

o infrator.

Art. 14. As entidades que realizarem pesquisas de opiniéo
plblica relativas as eleicdes de 2006, para conhecimento publico, s8o obrigadas,
a cada pesquisa, a depositar, no érgdo competente da Justica Eleitoral, até
quarenta e oito horas apds a divuigagdo dos resultados, as seguintes
informagoes:

a) o percentual de entrevistas obtido em cada combinagédo

de atributos ou valores das varidveis usadas para estratificagio da amostra, tais
como idade, sexo , escolaridade e nivel sécio econdmico dos entrevistados;
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b) para pesquisas de ambito nacional, o perfil, por Estado,
da amostra usada, com as informagdes da alinea a, complementadas com a
relagdo nominal dos municipios sorteados e o nimero de entrevistas realizadas
em cada um;

¢) para pesquisas de 4mbito estadual, a relagdo nominal dos
municlpios sorteados, niimero de entrevistas realizadas e nimero de pontos de
coleta de dados usados em cada um deles.

§ 1° Até quarenta e oito horas apds a divulgagdo das
pesquisas, deverdo as entidades responsaveis colocar, na rede mundial de
computadores (Intemet), o arquivo eletrénico com todos os dados obtidos pela
aplicagdo do questionario completo registrado, e deposita-lo nos drgdos
competentes da Justiga Eleitoral.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto no § 10 sujeita os
responsaveis pelas entidades & multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e a
proibigao de divulgar pesquisas eleitorals até a data do pleito.

Art. 15. A distribuigio dos recursos orgamentérios previstos
no art. 10 desta Emenda e do horario de propaganda gratuita no radio e na
televis&o previsto em lel serd feita tendo em vista a representagéo de cada partido

na Camara dos Deputados existente na data da prociamagdo dos eleitos no pleito
de 2002.

Art. 16. No periodo compreendido entre 31 de jutho de 2006
e o dia do pleito, o Tribunal Superior Eleitoral devera informar o eleitorado sobre
os principais ilicitos eleitorais.

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagéo, até 31 de dezembro de 2005.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Depfltado Marcelo Barbieri
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista as ponderaq:ées apresentadas por membros desta
Comissdo, relativas ao Substitutivo que oferecemos & PEC em epigrafe,
acatamos a sugestio de suprimir o caput do art. 6° o qual é substituido pelo
paragrafo inico do mesmo dispositivo, recebendo o artigo a seguinte redac;ib:

“art. 6° Os candidatos das coligacGes, nas eleigoes
majoritarias, poderdo scr rcgistrados com o namero
identificador do pa;'tido ao qual estiverem filiados, ou
com ntimero préprio da coligagdo, diverso dos usados

para identificar cada um dos partidos coligados.”

Pelo cxposto, apresentamos nosso voto no sentido da aprovagdo da
Proposta de Emenda 2 Constituicio n® 446-A, de 2005, nos termos do
Substitutivo apresentado, retificado conforme acima mencionado, €. pela
rejeicdo das Propostas de Emenda 4 Constitui¢do de n°s 456 € 466, ambas de

2005, apensadas a primeira.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 2005.

Mhonstn Bt
Deputado Marcelo Barbieri
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda
a Constituicéio n° 446-A, de 2005, do Senhor Deputado Ney Lopes, que "dispbe
sobre a néo aplicagdo da ressalva do art. 16 da Constituicdo Federal ao pleito
eleitoral de 2006", em reuni&o ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacgio da Proposta de Emenda a Constituigiio n® 446-A, de 2005, com

-substitutivo, e pela rejeigio das Propostas de Emenda & Constituigdo de n%

456/05 e 466/05, nos termos do parecer do relator, que apresentou
complementagéo de voto.

Participaram da votagéo os Deputados Agnaldo Muniz, B. S4a, Benedito de
Lira, Darci Coelho, Durval Orlato, Hermes Parcianello, Iris Simdes, Ivan Ranzolin,
Jodo Almeida, Jorge Alberto, Jovino Candido, Lincoln Portela, Luiz Anténio Fleury,
Marcelo Barbieri, Olavo Calheiros, Reginaldo Lopes, Renildo Calheiros, Roberto
Gouveia, Roberto Magalh&es, Rogério Tetfilo, Ronaldo Caiado, Rose de Freitas,
Telma de Souza, e Vitorassi..

Salada Comissét}, em 23 de novembrb de 2005.

f
Deputado JO. A
Pre te ‘
Deputado MARCELO BARBIERI
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAC A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 446-A, DE 2005
(APENSAS: PECS N°S 456/05 E 466/05)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional.

Art. 1° Esta Emenda Constitucional suspende a incidéncia
da ressaiva constante do art. 16 da Constituido Federal sobre as matérias que
especifica, aplicavels ao pleito eleitoral de 2006.

Art. 2° Nas eleicées gerais de 2006, serdo aplicadas as

' regras a seguir estabelecidas, além do disposto na legislagéo eleitoral vigente que

com elas n3o colidir, n&o incidindo sobre as matérias reguladas nesta Emenda a
ressalva do art. 16 da Constituicio Federal.

Art. 3° Nas eleigbes proporcionais, contam-se como validos
apenas os votos dados as legendas partidarias, aplicando-se as seguintes regras:

| - determina-se para cada partido, coligaq.éb ou federagao,
o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral 0 nimero de votos
validos dados sob a mesma legenda ou coligagio de legendas, desprezada a
fragao; ' :

Il - estardo eleitos tantos candidatos por partido quantos o -

respectivo quociente partidario indicar, na ordem em que foram registrados,

lll = os lugares n&o preenchidos com a aplicagéo dos
quocientes partidarios serfo distribuidos mediante a observancia do seguinte:

a) dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada
partido, coligagio ou federagdo, pelo nimero de lugares por eles obtidos, mais
um, cabendo ao partido ou federagfio que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;

b) repetir-se-4 a operagéio para a distribuicio de cada um

dos demais lugares;
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c) o preenchimento dos lugares com que cada partido,
coligagso ou federagéo for contemplado far-se-a segundo a ordem em que seus
candidatos forem registrados nas respectivas listas;

d) poderao concorrer & distribuigao dos lugares de que trata
este inciso todos os partidos, coligagbes ou federagbes que tenham registrado
candidato, inclusive os que nao tenham aicangado o quociente eleitoral;

IV - se nenhum partido alcangar o quociente eleitoral, os
lugares seréo distribuidos de acordo com o critério das maiores médias de voto
por lugar, na forma estabelecida no inc. |l deste artigo;

V - considerar-se-80 suplentes da representagio partidaria
os candidatos ndo eleitos efetivos das listas respectivas, na ordem em que foram
registrados.

Art. 4°. A definicio da ordem em que serdo registrados os
candidatos nas listas para Deputado Estadual, Deputado Distrital € Deputado
Federal sera feita na convengéo de escolha de candidatos.

§ 1° Os atuais detentores de mandato de Deputado Federal,
Estadual e Distrital que, até a véspera da convencéo, fizerem comunicag&o por
escrito, ao 6rgéo de dire¢io regional, de sua intengéo de concorrer ao pleito,
comporio a lista dos respectivos partidos, na ordem decrescente dos votos
obtidos nas eleigdes de 2002, salvo deliberagdo em contrario do Orgao
competente do partido, obedecidos os seguintes critérios:

| - primeiramente, na ordem decrescente da votagéo obtida
no pleito de 2002, os candidatos originarios, isto €, os eleitos pelo proprio partido
ou em coligacio com este, os suplentes efetivados e os suplentes que
exerceram o mandato por, pelo menos seis meses, até 31 de dezembro de 2005;

Il = a seguir, os candidatos que houverem mudado de

legenda partidaria ap6s o pleito de 2002, respeitada, igualimente, a ordem da
votagdo obtida;
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Il - na hiptese de o partido ndo dispor de nenhum
candidato originario, os candidatos oriundos de outros partidos comporéo sua lista
pela ordem decrescente de suas votagdes no pleito de 2002.

§ 2° Das vagas restantes ap6s a aplicagéo do disposto no §
1°, cada partido devera reservar o minimo de trinta por cento € o maximo de
setenta por cento para as candidaturas de cada sexo, devendo a definigdo da
ordem de precedéncia dos candidatos nas listas partidarias obedecer a um dos
seguintes critérios: '

| - a escolha sera feita em chapas, de acordo com as regras
que se seguem:. '

a) para cada fista, seréo apresentadas, na -convengao
correspondente, uma ou mais chapas com a relagdo preordenada dos
candidatos, até o nimero de candidatos por partido permitido em lei, desde que
subscritas por, no minimo, dez por cento dos convencionais; 7

b) nenhum convencional podera subscrever mais de uma
chapa e, na hipdtese de duplicidade de assinaturas, ser& obrigado a fazer opgéo
por uma das chapas, perante a mesa de convencéo; '

¢) cada convencionat dispora de um voto por lista, garantido
o sigilo da votagéo;

d) computados os votos dados as chapas pelos
convencionais, proceder-se-a a elabora¢do da lista partidaria preordenada, na
qual o primeiro lugar caber4 a chapa mais votada, e os demais, em seqléncia, de
acordo com o critério estabelecido no art. 3°, inciso lil;

e) integrardo a lista partidiria apenas as chapas que
obtiverem, no minimo, vinte por cento dos votos dos convencionais;

I ~ a escolha serd feita diretamente em candidatos,
atendidas as seguintes disposiges:

a) a ordem de precedéncia dos candidatos na lista partidaria
correspondera & ordem decrescente dos votos por eles obtidos na convengio;
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b) cada convencional dispord de trés votos, sendo-lhe
permitido conferir mais de um voto ao mesmo candidato;

¢) se, no primeiro escrutinio, n@o se lograr estabelecer a
ordem de precedéncia da totalidade dos candidatos inscritos, os lugares
remanescentes serdo preenchidos em escrutinios sucessivos, vedado conferir
mais de um voto aoc mesmo candidato;

d) no caso de mais de um candidato obter a mesma
votagdo, a precedéncia sera do mais idoso.

§ 3° Nas convengbes em que deliberarem sobre eventuais

coligagBes, os partidos definirdo os lugares que caberdo a cada um deles nas
listas preordenadas.

Art. §° O parlamentar que abandonar o partido sob cuja
legenda for eleito, n&o podera filiar-se a novo partido, durante a legislatura que se
inicia em 20u7, sob penia de perda do mandato.

Art. 6° Os candidatos de coligagbes, nas eleigbes
majoritarias, poderdo ser registrados com o ndmero identificador do partido ao
qual estiverem filiados, ou com nimero préprio da coligagdo, diverso dos usados
para identificar cada um dos partidos coligados.

Art. 7° Dols ou mais partidos politicos poderéo reunir-se em
federagdo, a qual, apds sua constituiciio e respectivo registro perante o Tribunal
Supenor Eieitoral, atuara como se fosse uma Unica agremiagdo partidaria,

. inclusive no registro de candidatos e no funcionamento parlamentar, com a

garantia da preservagdo da identidade e da autonomia dos partidos que a
integrarem.

§ 1° A federagdo de partidos devera atender, no seu
conjunto, as exigéncias legais para o funcionamento parlamentar, obedecidas as
seguintes regras para a sua criag&o:

| — s6 poderéo integrar a federagéo os partidos com registro
definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os partidos reunidos em federa¢io deverdo permanecer
a ela filiados, no minimo, por trés anos;
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lil = nenhuma federagdo podera ser constituida nos quatro
meses anteriores as eleigdes.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1°, inciso i,
acarretara ao partido a perda do funcionamento parlamentar.

§ 3° Na hip6tese de desligamento de um ou mais partidos, a
federagio continuara em funcionamento, até a eleigdo seguinte, desde que nela
permaneg¢am dois ou mais partidos.

§ 4° O pedido de registro de federa¢io de partidos devera
ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral acompanhado dos seguintes
documentos:

| — cépia da resolugo tomada pela maioria absoluta dos
votos dos membros dos 6rgaos de deliberagdo nacional de cada um dos partidos
integrantes da federagéo;

Il — copia do programa e estatuto comuns da federag&o
constituida;

il - ata da eleicdo do 6rgso de diregdio nacional da
federacao.

§ 5° O estatuto de que trata o inciso |l do § 4° definira as
regras para a composicdo da lista preordenada da federacdo para as eleigdes
proporcionais. |

Art. 8°. Na legislatura a iniciar-se em 2007, tera direito a |

funcionamento parlamentar, nas Casas Legislativas para as quais tenha elegido ‘

‘representante, o partido ou a federagio partidaria que, na eleigsio de 2006 para a |

Camara dos Deputados, obtiver o apoio de, no minimo, dois por cento dos votos |

apurados nacionalmente, ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos

em, pelo menos, um tergo dos Estados, e eleger, pelo menos, um representante
em cinco desses Estados.

Art. 8° O partido ou coligagéo fard a administrag&o financeira
de cada campanha, usando unicamente os recursos or¢camentarios previstos
nesta Emenda.
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§ 1° Fica vedado, nas campanhas eleitorais de 2006, o uso
de recursos em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, provenientes dos partidos e de pessoas fisicas e
juridicas.

§ 2° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste
artigo estara sujeita ao pagamento de muita no valor de cinco a dez vezes a
quantia doada e & proibigdo de participar de licitagbes publicas, e de celebrar
contratos com o Poder Publico, pelo periodo de cinco anos, por determinagéo da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 3° O partido que infringir o disposto neste artigo estara
sujeito @ multa no valor de cinco a dez vezes o valor recebido em doagéo, e a
perda da quota do Fundo Partidario-que lhe caberia no ano de 2007.

§ 4° Nas eleigbes majoritarias, o candidato que infringir o
disposto neste artigo estara sujeito a cassagéo do registro ou do diploma, se este
ja houver sido expedido, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por abuso do
poder econdmico.

§ 5° Nas eleigbes proporcionais, obseNar-sé-é o seguinte:

| — comprovada a responsabilidade do candidato, aplicar-se-
lhe-a0 as mesmas punigbes previstas no § 4° sem prejuizo de sua
responsabilizagédo por abuso de poder econémico;

I - comprovada a responsabilidade do partido,
independentemente da aplicagdo da multa prevista no § 3°, serdo cassados o
registro da lista partidaria ou os diplomas dos candidatos, se ja expedidos.

§ 6° Na hipotese de cassacfio de registro da lista partidaria,
os votos que lhes foram atribuidos serfio nulos, devendo a Justica Eleitoral
proceder a novo calculo dos quocientes eleitoral e partidario.

§ 7° Os recursos oriundos do Fundo Partidario ndo poderéo
ser aplicados na campanha eleitoral e na propaganda doutrinaria e politica no
segundo semestre do ano de 2006.
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Art. 10. O projeto de lei orgamentaria e os créditos
adicionais relativos ao exercicio financeiro de 2006 deverdo contemplar, em
categoria de programacao especifica, dotagio suficiente para o financiamento das
campanhas eleitorais do mesmo ano, de valor equivalente ao nimero de eleitores
do Pais, multiplicado por R$ 8,00 (oito reais), tomando-se por referéncia o
eleitorado existente em 23 de outubro de 2005.

§ 1° A dotagdo de que trata este artigo devera ser
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei orgamentaria
correspondente ao Poder Judiciario.

§ 2° O Tesouro Nacional depositard os recursos no Banco
do Brasil, em conta especial & disposigéo do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia
1° de maio de 2006. '

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral fard a distribuigio dos
recursos aos 6rgios de direc3o nacional dos partidos politicos, dentro de dez
dias, contados da data do depésito a que se refere o § 2° obedecidos os
seguintes critérios:

| = um por cento, dividido igualitariamente entre todos o0s
- partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral,

Il —~quatorze por cento, divididos igualitariamente entre os
partidos e federagbes com representagiio na Camara dos Deputados;

il - oitenta e cinco por cento, divididos entré os partidos e
federagdes, proporcionalmente ao nimero de representantes que elegeram na
eleigéo de 2002 para a Camara dos Deputados.

§ 4° Os recursos destinados a cada partido ou federagéo
deverdo aplicar-se de acordo com os seguintes critérios:

| - nas eleigbes presidenciais, federais e estaduais, quando
o partido ou a federacéo tiverem candidato proprio a Presidente da Republica, os
diretérios nacionais dos partidos politicos e a dire¢do nacional de cada federacg&o
reservardo trinta por cento dos recursos para sua administragado direta;
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Il - se o partido ou federagao nao tiver candidato préprio a
Presidente da Republica, mesmo concorrendo em coligagdo, os respectivos
diretérios nacionais reservardo vinte por cento dos recursos para sua
administracéo direta;

Il — nas hipéteses dos incisos | e I}, os diretérios nacionais
dos partidos ou federagdes distribuirdo os recursos restantes aos diretdrios
regionais, sendo:

s a) metade, na propor¢ido do nimero de eleitores de cada
Estado e do Distrito Federal; e '

b) metade, na proporgéo das bancadas dos Estados e do
Distrito Federal que o partido ou federagéo elegeu para a Camara dos Deputados.

§ 5° A distribuicéo dos recursos de que trata o inc. ill do § 4°
devera ser feita pelos diretérios nacionais no prazo de cinco dias de seu
recebimento, sob pena de responsabilidade dos dirigentes, e imediatamente

comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral, que tornara publicos os valores
distribuidos.

Art. 11. Os comités financeiros dos partidos e coligagbes
serdo registrados, até cinco dias apds sua constituigio, nos orgaos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos, devendo,
obrigatoriamente, indicar o responsavel pela gestdao e aplicagido dos recursos
destinados a cada campanha eleitoral.

§ 1° A pessoa indicada nos termos deste artigo €
- tesponsavel, inclusive judiciaimente, por todos os eventos relativos a gestio e
aplicagéo dos recursos relativos as campanhas eleitorais.

§ 2° Os comités deverdo encaminhar & Justi¢a Eleitoral:

| — até o dia 16 de agosto de 2006, a primeira prestagéo de
contas dos recursos recebidos e usados na campanha até o momento da
declaragao;

Ii — até o dia 11 de outubro de 2006. a pmstaéo de contas
complementar, relativa aos recursos recebidos e despendidos entre a primeira
declaragéo e o fim ‘4 campanha.
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§ 3° Havendo segundo turno, a prestagéo de contas devera
ser encaminhada a Justica Eleitoral até dez dias apos sua realizagao.

§ 4° Até dez dias apés o recebimento das prestagbes de
contas de que tratam os §§ 2° e 3°, a Justiga Eleitoral fara sua divulgagao por
meio da rede mundial de computadores (Internet).

Art. 12. Constitui crime eleitoral:

| ~ doar, direta ou indiretamente, a partido, coligagdo,
federagdo ou candidato, bem ou quantia em dinheiro em desacordo com O
disposto na legislagéo;
Il — receber vantagem, bem ou quantia em dinheiro em
desacordo com o disposto na legislagao. .

Pena — reclusao, de trés a seis anos, e multa de até dez
vezes o valor doado ou recebido. ‘

Art. 13. A propaganda eleitoral somente sera permitida a
partir de 17 de agosto de 2006.

§ 1° Nas eleigdes de 2006, & proibida a propaganda por
meio das seguintes condutas:

| — montagem e operagdo de carros de som e
assemelhados; '

Il —realizacdo de shows musicais ou espetaculos como
promogdes eleitorais;

lii - referéncia a candidatos ou partidos durante a realizagéo
de apresentagdes artisticas;

IV — pagamento a artistas ou animadores de eventos
relacionados com a campanha eleitoral;
V - uso de outdoors, painéis luminosos e similares;

Vi - venda e distribuicdo de camisetas, bonés,
ganetas, chaveiros, brindec e quaiquer outro bem que possa proporcionar
vantagens ou utilidades ao eleitor;
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VIl —divulgagdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral, a partir da antevéspera da eleigio;

VIl - fixagdo de placas, faixas, galhardetes, estandartes,
paineis e assemelhados, nos bens cujo uso dependa de cess&o ou permiss&o do

poder publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum:;
IX — pintura de muros.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita os
infratores ao pagamento de muita equivalente ao dobro do valor estimado para a
efetivagdo da conduta vedada, em valores de mercado, ou de R$ 10.000.00 (dez
mil reais) a R$ 20.000.00 (vinte mil reais), o que for maior, e o partido ou
federagao infratores, a cassagao do registro dos seus candidatos ou dos diplomas
destes, se ja expedidos, aplicando-se a mesma sang&o ao candidato, se este for
o infrator.

Art. 14. As entidades que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as eleicées de 2006, para conhecimento puUblico, sdo obrigadas,
a cada pesquisa, a depositar, no érgdo competente da Justica Eleitoral, até
quarenta e oito horas apdés a divulgagdo dos resultados, as seguintes
informagoes:

a) o percentual de entrevistas obtido em cada combinagéo
de atributos ou valores das varidveis usadas para estratificagao da amostra, tais
como idade, sexo , escolaridade e nivel sécio econdmico dos entrevistados;

b) para pesquisas de ambito nacional, o perfil, por Estado,
da amostra usada, com as informag¢bes da alinea a, complementadas com a
relagéio nominal dos municipios sorteados ¢ o nimero de entrevistas realizadas
o oz um; ‘

c) para pesquisas de &mbito estadual, a relagio nominal dos

municipios sorteados, nimero de entrevistas realizadas e nimero de pontos de
coleta de dados usados em cada um deles.
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§ 1° Até quarenta e oito horas apos a divulgagéo das
pesquisas, deverao as entidades responséaveis colocar, na rede mundial de
“comnutadores (Intern=® » crquivs eletrénico com todos os dados obtidos pela
aplicagdo do questionario completo registrado, € deposita-lo nos o6rgéos

competentes da Justica Eleitoral.

§ 2° O nao-cumprimento do disposto no § 1° sujeita os
responsaveis pelas entidades a multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), e &

proibigdo de divulgar pesquisas eleitorais até a data do pleito.

Art. 15. A distribuicio dos recursos orgamentarios previstos
no art. 10 desta Emenda e do horario de propaganda gratuita no radio e na
televiséo previsto em lei sera feita tendo em vista a representagao de cada partido
na Camara dos Deputados existente na data da proclamagao dos eleitos no pleito
de 2002.

Art. 16. No periodo compreendido entre 31 de julho de 2006

e o dia do pleito, o Tribunal Superior Eleitoral devera informar o eleitorado sobre
os principais ilicitos eleitorais. '

Art. 17. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagéo, até 31 de dezembro de 2005.
Sala da Comisséo, em de de 2005.

Deputado Marcelo Barbieri
Relator

Secretaria Especial de Editoragfio ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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