PROJETO DE LEI N° DE 2011
(Do Sr. Roberto de Lucena)

Institui o ano de 2014 como 0 “Ano
Nacional de Combate a Violéncia
Praticada contra a Crianca Indigena”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o ano de 2014, instituido como 0 “Ano de Combate a Violéncia
Praticada contra a Crianca Indigena”;

Art. 2° A Unido e aos Estados Federados competira:

| — divulgar e comemorar o Ano Nacional de Combate a Violéncia contra a
Crianca Indigena;

Il — elaborar e executar durante o ano a que se refere o art. 1° desta lei um
programa especifico de combate a violéncia contra a crianca indigena que
reflita as causas, que promova a prevencao e o combate eficaz a este tipo de
violéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Era junho de 2008, e a vida transcorria no seu ritmo caracteristico na
Capital Federal. O clima ameno e 0 vento seco marcavam mais um inverno
tipico de Brasilia, enquanto os parlamentares despachavam normalmente
nesta Casa de Leis. Ao mesmo tempo, a menos de 50 quilémetros do
Congresso, uma indiazinha indefesa estava sendo impiedosamente
massacrada, num grotesco e macabro crime de violéncia sexual.



Jalya Xavante, adolescente franzina, medindo apenas 1,35 m de altura e
pesando 33 quilos, era brutalmente empalada com um objeto contundente,
covardemente introduzido pela vagina e pelo anus. O objeto rasgou Jaiya
por dentro - perfurou o baco, 0 estbmago e o diafragma. A menina ndo
conseguiu gritar, era muda. Também ndo conseguiu correr, era cadeirante.

Apesar da barbaridade ter acontecido dentro das dependéncias de um
abrigo do Distrito Federal, mantido pelo Governo Federal, ninguém acudiu.
Mais de 50 pessoas estavam no local — incluindo enfermeiros, segurancas,
faxineiras e indigenas em tratamento medico. Ninguém viu nada de
suspeito, ninguém percebeu coisa alguma. A pequena Jaiya nao resistiu -
morreu dois dias depois de infecgdo generalizada numa mesa de cirurgia no
Hospital HUB.

Mais de 2 anos se passaram e ninguém sabe de nada, ainda. Parentes
desconversam, achando que a menina deve ter comido alguma coisa que
fez mal. Funcionarios guardam um siléncio de tumba. As investigacoes da
Policia Civil e da Policia Federal foram encerradas — aparentemente, néo
existem culpados.

Infelizmente, e vergonhosamente, a violéncia e a impunidade que o caso
Jalya Xavante ilustram ndo constituem excecdo. De acordo com um
relatorio do UNICEF de 2004, a sobrevivéncia das criancas indigenas esta
muito mais ameacada do que a das outras criancas.

“As criangas indigenas fazem parte dos grupos
mais vulneraveis e marginalizados do mundo,
por isso € urgente agir a nivel mundial para
proteger a sua sobrevivéncia e direitos™

Perpetuacéo da Violéncia contra a crianca e o Adolescente Indigena

A violéncia contra a crianca indigena ndo é apenas a violéncia criminal,
evidenciada em casos extremos como o da indiazinha Jaiya. Ela é antes de
tudo uma violéncia estrutural, perpetrada ndo so por individuos, mas por
grupos e/ou instituicdes que deveriam protegé-las. Essa violéncia se revela
de maneiras multiplas, muitas vezes dissimuladas e ideologizadas,
revelando as contradi¢des de nosso indigenismo de dominacdo". Esse tipo
de violéncia se reflete nas estruturas organizadas, muitas vezes embutidas
nas organizacdes familiares, politicas, econémicas e sociais, que conduzem
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a opressdo dos mais vulnerdveis. Esses sistemas injustos negam as
vantagens da sociedade aos individuos mais fracos, distorcem a percepcao
de justica e perpetuam praticas criminosas que atentam contra a dignidade
humana de nossas criangas e adolescentes.

Além disso, a violéncia estrutural cria o cenario propicio para que crimes
barbaros como a violéncia sexual contra a indiazinha Jaiya Xavante figuem
impunes e sem solucdo, perpetuando assim o estado de abandono e
invisibilidade das criancas e adolescentes indigenas. As mortes ndo sdo
investigadas, muitas delas ndo chegam nem a ser registradas. Os indices de
suicidio juvenil em povos como Kaiwoa e Suruwaha estdo entre 0s mais
altos ja registrados na literatura médica mundial. As razdes da altissima
taxa de mortalidade infantil nas comunidades indigenas continuam sem
explicacdo. A desnutricdo em algumas areas indigenas € semelhante a
desnutricdo encontrada em criancas que vivem no deserto do Saara.

Muitas mortes de criancas indigenas tém razoes “misteriosas”

“De acordo com dados do livro Salde Brasil 2006 — Uma Anélise da
Desigualdade em Saude, publicado no inicio de 2007 pelo Ministério da
Salde, a taxa de mortalidade entre os indigenas, até os 5 anos de idade, é
de 30%. Em 2004, 626 bebés indigenas morreram antes de completar 1
ano. Dentre esses oObitos, 107 tiveram razfes misteriosas (causas externas
2,3%, mal definidas 12,5% e outras 2,3%).

“A Funasa, por meio de sua assessoria, alega que 0S numeros levantados
pelo Ministério da Saude estdo em desacordo com o total de ébitos entre 0s
aldeados (as informacdes que constam do livro Saude Brasil 2006 incluem
tanto os indios que vivem em aldeias como 0s que estdo em areas urbanas),
mas ndo soube dizer quais as causas de morte entre aqueles que estdo nas
tribos nem se praticas culturais interferem nesses dados. A taxa de
mortalidade infantil nas aldeias, segundo o oOrgdo publico, foi de 39,1
Obitos para cada mil nascidos vivos no ano passado, bem mais elevada do
que a verificada entre a populacdo brasileira, que é de 23,6. As duas, no
entanto, estdo bem acima do que a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS)
estipula como aceitavel, que € de dez 6bitos por mil nascidos vivos.”"



Causas da mortalidade infantil

Percentual de obitos entre criangas indigenas
menores de 1 ano de idade (dados de 2004):

Afeccdes perinatais: 29,2%

Problemas respiratorios: 20,2%

Doencas infecciosas: 12,9%

Doencas endocrinas, nutricionais e metabolicas:
11,7%

Malformagdes congénitas: 8,8%

Causas mal definidas: 12,5%

Causas externas: 2,3%

Outras causas: 2,3%"

Criancas Indigenas — os excluidos dentre os excluidos

Em seu excelente artigo “Criancas Indigenas - os Excluidos dentre os
Excluidos” , a Promotora de Justica (Campo Grande-MS) e Coordenadora
da Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca Indigena da ABMP,
Ariadne de Fatima Cantu, discorre com brilhantismo sobre a violéncia
contra as criancas e adolescentes indigenas e sobre a necessidade de um
esforco intencional ano &mbito nacional no combate a essa violéncia.
Alguns trechos do artigo sao transcritos abaixo:

“Se fosse possivel conceber-se uma sub categoria de individuos-
crianca, ou estabelecer-se o segmento mais vulneravel dentre todos os
possiveis na escala de protecdo dos direitos humanos, certamente,
sem nenhum esforco, poderiamos inserir neste contexto as criangas e
adolescentes pertencentes a comunidades indigenas.

“Ao me referir a direitos humanos, ndo fixo minha aten¢ao naqueles
especiais e especificos da crianca e do adolescente, como é por
exemplo, o direito a “brincar” trazido no art. 16 do ECA, mas sim,
naquele mais basilar e indispensavel a propria vida, pela natureza
Obvia de sua concepgdo, como € o caso do direito fundamental a
salde, cujo indice de desrespeito, aferido pelas altissimas taxas de
mortalidade infantil, sozinho, fala mais alto do que qualquer outro.



“Assim, se ndo bastasse o fato de ser crianca e adolescente, e
portanto, biologica e juridicamente “ndo plenamente capaz” de
sozinho lutar e exigir a garantia de seus direitos fundamentais,
dependendo de outros “responsaveis” para intervir seu lugar, e
evidentemente sofrer com as infindaveis omissdes de tantos destes
responsaveis diretos e indiretos, ainda pertencem a uma categoria de
pessoas que apesar de todos os diplomas legislativos a lhes acenar o
caminho da cidadania plena, ainda sdo vitimas de severas violacGes
de direitos.

“A propria Constituicdo Federal, conforme art. 231 e seguintes e a
ampla gama de diplomas legais garantistas acolhida pelo direito
brasileiro, onde destacam-se a Lei 5.051 de 19 de abril de 2004, que
promulga a Convencdo n°® 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho e ainda mais recente, a Declaracdo de Direitos dos Povos
Indigenas aprovada pela ONU em 13 de setembro de 2007 , séo
poderosos instrumentos legais, que precisam ser manejados por
operadores do direito suficientemente corajosos para que se possa dar
inicio a um processo de reversao desta realidade, rumando em direcéo
a construcdo de politicas de enfrentamento dos problemas, pelos
préprios atores do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente diretamente envolvidos neste atendimento.

“O desaldeamento de nacdes indigenas inteiras, causado
marcadamente por questbes ligadas a demarcacdo das terras
indigenas, o proprio exaurimento da terra causado pelo progresso
inevitavel, mesmo nas regibes mais longinquas do pais, com o
concomitante éxodo para as cidades, constituem verdadeiro barril de
polvora e territorio fértil para o crescimento da miséria destas
comunidades, altissimas taxas de alcoolismo, pratica de crimes e
incriveis indices de suicidios que ja chegam a ser registrados
infelizmente também entre as criangas, como casos detectados em
Mato Grosso do Sul, segundo registros do CIMI(Conselho Indigenista
Missionario).

“A situacdo ¢ desastrosa também, quando levamos em conta o
contraste de alguns costumes indigenas a luz do direito da crianca e
do adolescente. Apenas a guisa de ilustracdo, anota-se 0 caso muitas
vezes de nascimento de gémeos ou criancas portadoras de
deficiéncias, que sdo rejeitadas pelas familias e deixadas a prépria
sorte, ou simplesmente mortas sob o incentivo dos membros da
comunidade, em flagrante desrespeito ao direito fundamental a vida,
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gerando, para grande alvoro¢o dos antrop6logos, uma discussao quase
sem fim, sobre onde deve comecar a valer o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e até onde se deve permitir que o indio exerca com
liberdade que Ihe garante a lei, a continuidade de seus costumes.

“Sdo 215 etnias diferentes distribuidas em todo territorio nacional,
onde detecta-se um sistema legal misto que paralelamente assegura ao
indio o direito de preservar seus costumes, mas também o insere na
perspectiva de recebedor do manto dos demais direitos fundamentais,
decorrentes da prépria constituicdo federal e inerente a todo
individuo, e o verdadeiro “enigma” da questdo encontra-se
exatamente no ténue limiar existente entre onde deve ser considerado
um ou outro dos sistemas existentes, exatamente, porque ndo somos
isentos no processo de discernimento e respeito a cultura indigena, ja
gue nossas impressdes sdo marcadas por valores culturais, historicos e
familiares que por si, estabelecem diferencas. (...)

“Segundo dados do UNICEF, essa populacao infantil, estd no fim da
linha da violacdo dos direitos fundamentais, e registra os piores
indices de mortalidade infantil e de sobrevivéncia ap6s um ano, maior
indice de criangas sem registro de nascimento, maior indice de
criangas nédo alfabetizadas e maior nimero de criangas com chance de
serem vitimas de violéncia sexual.

“Criangas, serdo sempre criancas ainda que muitas nuances €
peculiaridades existam neste universo, e face a um cenéario téo
desolador, ndo pode o sistema de justica escudar-se em interpretacoes
legais por deveras rigorosas ou ater-se a ilagdes sem sentido, quando
se trata de garantir o mais elementar direito do individuo, como € o
direito a vida, ndo sendo demais afirmar, que para ser acolhido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, basta que seja crianca, como
bem asseverou o proprio CONANDA, através da resolucéo 91 de 23
de junho de 2003.”"

“De acordo com a deliberacdo do Conanda,
aplicam-se a familia, a comunidade, a
sociedade e especialmente a crianca e ao
adolescente  indigenas as  disposicOes
constantes no ECA, observadas as
peculiaridades socioculturais das comunidades
indigenas. O artigo 231 da Constituicédo

Federal garante aos indios as suas



peculiaridades quanto a organizacdo social,
costumes, crencas, valores e tradicdes. Os
conselheiros tutelares devem considerar tais
prerrogativas ao atuar na garantia da
protecdo integral das criancas e adolescentes
indigenas. Mas, para isto, é necessario que
facam uma reflexdo, junto com as comunidades
indigenas, sobre as particularidades de cada
povo dos municipios onde atuam.”"

Ano de Combate a Violéncia Praticada Contra a Crianca e 0
Adolescente Indigena.

O presente Projeto de Lei estabelece o ano de 2014 como a ano do
Combate a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente Indigena, por ser
um ano muito importante para o Brasil devido a realizacdo da Copa do
Mundo. O Brasil tera uma oportunidade de mostrar ao mundo que néo é so
um pais de festa e de futebol. E um pais consciente e cidaddo que se
preocupa com os direitos dos mais vulneraveis entre os vulneraveis, as
criancas e adolescentes das comunidades indigenas.

Dada a relevancia da presente proposta, solicito o apoio dos Nobres Pares
para aprovacao deste Projeto de Lei

Sala das Sessoes, em de abril de 2011

Deputado Roberto de Lucena
PVI/SP
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