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| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado, de autoria do nobre Deputado
André de Paula, pretende estabelecer, para hospitais e maternidades, a
obrigatoriedade da adocdo, mediante o consentimento da parturiente, de
protocolo terapéutico antirretroviral para a profilaxia da transmissao vertical do
virus HIV, periodicamente atualizado pelo Ministério da Saude.

Acatada nesta Casa, a proposicdo foi encaminhada para
analise do Senado Federal, que a aprovou na forma de Substitutivo, ora em
apreciagcdo. A abrangéncia da norma foi ampliada. Foram incluidos na Lei n°
8.080, de 1990 (que dispbe sobre as condicbes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias) dispositivos que atribuem as varias
instancias do Sistema Unico de Salde (SUS) competéncia para elaborar e
implementar protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em geral, sem
mencionar qualquer patologia especifica.

A proposicdo foi distribuida a Comissédo de Seguridade
Social e Familia e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



A Comissédo de Seguridade Social e Familia aprovou,
unanimemente, o Substitutivo do Senado Federal ao PL n° 5522/2005, nos
termos do voto do ilustre Relator, Deputado Jorge Silva.

Agora, cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania a analise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno.

A proposicdo tramita sob regime ordinério e esta sujeita a
apreciacao do douto Plenario.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Examinando a proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, verificamos que a matéria se insere na competéncia
legislativa concorrente, por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar &
legitima, conforme preceituam os arts. 24, Xll, 48, caput, e 61, caput, da
Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, a proposicédo esta
em consonancia com as normas e principios constitucionais, notadamente
apos o aperfeicoamento realizado pela Casa Revisora.

Com efeito, no campo da legislacdo concorrente — que é
0 caso da protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIl) —, a Constituicdo
Federal determina que a Unido se limite a estabelecer normas gerais (CF, art.
24, 8§ 1°). O projeto de lei original, no entanto, dispunha acerca de um Unico
protocolo clinico, direcionado a uma doenca especifica, abordando
exclusivamente aspectos relacionados a profilaxia dessa doenca e restringindo-
se a normatizar apenas uma das inUmeras vias de transmissdo existentes. O
Substitutivo ora em exame aperfeicoa-0, a0 ndo mencionar qualquer patologia
especifica.



Além disso, o Substitutivo do Senado Federal ao PL n°
5522/2005 permite a todas as esferas do Poder Executivo em sua feicdo
relativa a saude o poder de intervir favoravelmente a populacéo: o Ministério da
Saude elaborara protocolos e diretrizes terapéuticas a serem utilizados como
forma de orientacdo e de racionalizacdo de acdes e servicos de saude; e as
secretaria estaduais e municipais de saude, gestores regionais e locais do
Sistema Unico de Salde, também poderdo implementar tais protocolos e
diretrizes.

O texto do Substitutivo do Senado Federal ao PL n°
5522/2005 sana, pois, eventuais impropriedades juridicas e constitucionais do
projeto original.

No que toca, por fim, a técnica legislativa, a proposi¢cdo
obedece aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e a consolidagéo das
leis,...”, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, salvo
guanto ao art. 7°. daquela lei, motivo pelo qual Ihe oferecemos emenda.

Pelas precedentes razfes, manifesto meu voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei n.° 5.522, de 2005, com a emenda
de técnica legislativa ora apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora
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EMENDA N° 1

Acresca-se a proposicao o seguinte art. 1°, renumerando-
se os demais:

“Art. 1° Esta Lei inclui entre as atribuicdes da direcdo do
Sistema Unico de Saude, em cada esfera de governo e
em todo o territério nacional, a elaboracdo e a
implementagcdo de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora
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