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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 695, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Susta o Decreto n° 10.084, de 5 de novembro de 2019, que revogou o
Decreto n° 6.961, de 17 de setembro 2009, que aprova o zoneamento
agroecologico da cana-de-acucar e determina ao Conselho Monetario
Nacional o estabelecimento de normas para as operacdes de
financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-684/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Fica sustado o Decreto n® 10.084, de 5 de novembro de 2019, que revogou o
Decreto n°® 6.961, de 17 de setembro 2009, que aprova 0 zoneamento agroecologico da
cana-de-agUcar e determina ao Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas
para as operacdes de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Objetivo geral do Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agUcar, para fins de
producado de etanol e agUcar, foi fornecer subsidios técnicos para a formulacdo de politicas
publicas visando a expansao e producao sustentavel da cultura no territorio brasileiro.

O processo de construgcdo desta importante ferramenta de gestdo ambiental e
econdmica, contou com aproximadamente uma centena de técnicos, especialistas,
pesquisadores e representantes de diversas e respeitadas instituicdes, tais como: Embrapa
(Cerrados, Informatica Agropecuéria, Milho e Sorgo, Meio Ambiente, Solos); Conab;
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP; IBGE; Cepagri - Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura; INPE; CPRM; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério de Minas e
Energia.

No processo de desconstrucdo que levou a edicdo do Decreto n® 10.084/2019, ndo
se sabe quantos técnicos, especialistas, pesquisadores e representantes de entidades
foram envolvidos.

Na sua elaboracdo, em contrapartida, foram considerados fatores, como: a
vulnerabilidade das terras, o risco climético, o potencial de producéo agricola sustentavel e,
obviamente, a legislacdo ambiental vigente.

Por meio de técnicas de processamento digital foi efetivada uma avaliacdo do
potencial das terras para a producdo da cultura, considerando as suas caracteristicas
fisicas, quimicas e mineralégicas dos solos.

Assim, por meio do Decreto recentemente expedido, foram excluidas pelo
zoneamento agroecoldgico da cana-de-acUcar as terras com declividade superior a 12%;
as areas com cobertura vegetal nativa; os biomas Amazénia e Pantanal e a Bacia do Alto
Paraguai; as areas de protecdo ambiental; as terras indigenas; os remanescentes
florestais; as dunas; os mangues; escarpas e afloramentos.

O zoneamento agroecold6gico ndo limita a expansao da cultura da cana-de-
acucar, ao contrério, propicia que a mesma ocorra em bases sustentaveis, fornecendo ao
produtor rural alternativas econdmicas sustentaveis, além de disponibilizar uma base de
dados espaciais para o planejamento do cultivo sustentavel das terras com cana-de-agucar
em harmonia com a biodiversidade e a legislacao vigente; de fornecer subsidios para o
planejamento de futuros polos de desenvolvimento no espaco rural; de alinhar o estudo com
as politicas governamentais sobre energia; de indicar e definir areas aptas a expansao do
cultivo de cana-de-agucar e de fornecer as bases técnicas para a implementacao e controle
das politicas publicas associadas.
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A sua mera revogacado, sem as necessarias discussdes, certamente se revestira em
mais um retrocesso na atual gestdo ambiental, marcada por eventos diversos, como:
rompimento de barragens; derramamento de Oleo no litoral; aumento de queimadas e
incéndios florestais e aumento dos indices de desmatamento. Eventos os quais, em razéo
de sua complexidade aliada ao enfraquecimento de determinadas instituicbes voltadas para
a fiscalizacdo e protecdo ambiental, tem vivido uma morosidade altamente prejudicial ao
meio ambiente em seu processo de contencao.

Desse modo, principalmente a diversidade dos biomas Pantanal e Amazonia ficara
bem mais exposta, uma vez que, se mesmo com a proibicdo da cultura da cana-de-agucar,
tivemos, neste ano, um aumento fora do comum dos indices de desmatamento, queimadas
e incéndios florestais na Amazoénia.

Ademais, ao revogar o0 Zoneamento Agroecoldgico, retira-se a protecao de areas e
ecossistemas frageis, tais como 0os mangues, as dunas, as areas de protecdo, as areas
indigenas, certamente contribuindo para o acirramento de conflitos, principalmente no que
tange as areas indigenas.

Vale ressaltar que, por abdicar da organizacdo e das regras para expansao da
cultura, a presente revogacdo poderd, além de incentivar 0 avango em areas protegidas,
potencializar o aumento dos indices de desmatamento no Pais, por mais que hoje dispomos
de outros instrumentos, tais como o RENOVABIO, que prevé regras aos produtores no que
tange a questao do desmatamento de novas areas.

O controle da atividade, certamente, ficara comprometido e o0 risco a nossa
biodiversidade ficara ampliado, com repercussdes negativas no que diz respeito aos
relevantes servicos ambientais prestados pelos Biomas Pantanal e Amazénia.

Os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris, apesar do
papel fundamental dos biocombustiveis neste particular, poderdo também ter o seu
cumprimento dificultado.

Vale salientar que o Zoneamento Agroecoldgico da cana, foi o principal diferencial
ambiental do nosso etanol, impedindo, na época da edi¢do do Decreto n® 6.961/2009, que
nossas exportacoes sofressem restricdes internacionais, impostas, justamente, pela questédo
do aumento do desmatamento.

Faz-se necesséario um debate com maior profundidade sobre o assunto, garantindo
a participacdo de todos os atores interessados, dando legitimidade a permanéncia das
regras atuais impostas pelo zoneamento agroecol6gico da cana-de-aclcar; ou propondo
adequac0es, para que, a sustentabilidade e a economia verde, continuem como bandeira de
qualidade socioambiental do etanol nos mercados internacionais, ao tempo em que,
garantimos a integridade do Pantanal e da Amazo6nia.

O Parlamento brasileiro ndo pode ser excluido deste debate, e nem ser conivente
com este ato, e deve, portanto, sustar as normas do Poder Executivo que extrapolem seu
poder regulamentar, conforme mandamento constitucional, a luz do disposto no inciso V, do
art. 49, da nossa Carta Magna, principalmente para que possamos discutir 0 assunto com a
devida profundidade, olhar técnico, e com a responsabilidade que o mesmo requer, em
respeito aos interesses difusos de toda a sociedade.
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Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido de
apoiar a aprovacao do projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessoes, 12 de novembro de 2019.

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
........................................................ . Segéoll
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X111 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou (?ualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°10.084, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Revoga o Decreto n°® 6.961, de 17 de setembro
de 2009, que aprova 0 zoneamento
agroecolégico da cana-de-acUcar e determina
ao Conselho Monetario  Nacional o
estabelecimento de normas para as operacfes
de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos
termos do zoneamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 6.961, de 17 de setembro de 20009.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de novembro de 2019, 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes ]
Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

FIM DO DOCUMENTO
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