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Voto em Separado da Deputada Marina Sant’Anna

I. Relatorio:

O Projeto de Lei em epigrafe torna obrigatério que as montadoras e
fabricantes de motocicletas adotem o sistema de inje¢do eletronica de combustiveis

nestes veiculos, conforme estabelece seu art. 12.

Em sua Justificacdo, o autor argumenta que a “adog¢do dessa medida
permite aos veiculos de duas rodas atenderem as normas de emissdo de poluentes,
diminuindo a emissdo de gases téxicos para a atmosfera”.

O Projeto de Lei recebeu parecer anterior pela aprovacao, sem ter sido
este, no entanto, votado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indudstria e
Comércio. Antes que o fosse, foi redistribuido pela Presidéncia da Mesa Diretora, que
incluiu em sua tramitacdo a apreciacio pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a partir de Requerimento apresentado pelo Deputado
Sarney Filho. Redistribuido, submete-se a apreciacdo de mérito por este Colegiado.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicdo nesta
Camara Técnica.

E o Relatério.
II. Voto:
O ponto central do projeto e garantir que os motociclos e seus similares

atendam aos padroes de emissoes oficiais para este tipo de veiculo assim reduzindo os
efeitos dos poluentes do combustivel na atmosfera. Antes de entrarmos no mérito do
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projeto temos que trazer a baila os programas nacionais de controle de emissdes de
poluentes de fonte por fonte veicular.
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Assim, para enfrentar o crescimento de emissdes por veiculos o Brasil
possuiu dois programas de controle de poluigao, a saber:

o Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos
Automotores, PROCONVE;
o Programa de Controle da Polui¢ao do Ar, por Motociclos e

Veiculos Similares, PROMOT.

O Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores,
PROCONVE, foi instituido pela Resolucdo N2 18, de 6/5/1986, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, CONAMA. Devido ao seu carater impositivo, este programa foi,
posteriormente, convertido na Lei Federal de 8.723, de 29 outubro de 1993, que
dispoe sobre a reducdo de emissdes de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias. Este programa possui carater nacional e incorpora o controle das
emissoes em dois momentos distintos, a saber:

1. Obrigacao da fabricacao de vinculos novos obedecendo
aos limites rigidos de emissao para a sua comercializacao;

2. Obrigacdo aos proprietarios de manter os seus veiculos
em condicdes de seguranca e obedecendo aos niveis de emissdo de gases
estabelecidas pelo PROCONVE, para assim preservar os ganhos ambientais
decorrentes das inovagdes tecnoldgicas incorporadas nos veiculos, conforme
estabelece o Cédigo Nacional de Transito, Lei 9.503/97, em seu artigo 104.

No periodo de 1988 a 2006, os limites de emissdo fixados pelo
PROCONVE foram atendidos pela industria automotiva nas varias etapas definidas
pelo programa para os motores dos veiculos leves e pesados. As novas fases de
reducdo de poluentes foram implantadas, nos anos de 2012 (Fase VII para veiculos
pesados). No ano de 2013 esta sendo implantada a Fase L6 para veiculos leves do ciclo
diesel e em 2015 sera a Fase L6 para veiculos leves do ciclo Otto, com antecipacao de
datas para determinados tipos de veiculos.

Além das inovagdes tecnoldgicas, a qualidade dos combustiveis teve
importancia fundamental para o sucesso do programa. O art. 72 da Lei 8.723/93
estabeleceu que os O6rgdos de governo responsaveis pela regulamentacdo dos
combustiveis promovessem, na data de implantacdo dos limites de emissdo aprovados,

a disponibilizacdo dos combustiveis comerciais, bem como os de referéncia,
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necessarios para a realizacdo dos testes de homologacao, certificacdo e
desenvolvimento. O art. 92 fixou o porcentual obrigatério de adigdo de alcool
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=% Combustivel 2 gasolina em 22 %. Posteriormente, o art. 18 da Lei 10.696, de 2/7/2003
estabeleceu que o percentual de alcool na gasolina devesse variar entre 20 e 25 %.

O éxito alcangado pelo PROCONVE deve-se a uma integragdo de esforgos
de um Grupo de Trabalho permanente que engloba toda a industria automobilistica
nacional, os 6rgaos ambientais, o INMETRO, a ANP, a PETROBRAS e o DENATRAN,
além do corpo técnico do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, IBAMA, que sdo os responsaveis

pela sua implementacgao.

Com efeito, os resultados mais expressivos do PROCONVE podem ser

assim resumidos:

1. Modernizagao do parque industrial automotivo brasileiro;

2. Adogdo, atualizacdo e desenvolvimento de novas tecnologias
para o atendimento dos novos padroes de emissoes exigidos;

3. Melhoria da qualidade dos combustiveis automotivos;

4. Formacgdo de mao-de-obra técnica altamente especializada;

5. Aporte no Brasil de novos investimentos, de novas industrias, de
laboratérios de andlise de emissdes;

6. Geracdo de empregos;

7. Diversificacdo do parque industrial, €;

8. Redugao na fonte em até 97% das emissdes de poluentes em
especial monoxido de carbono, CO2, hidrocarbonetos, HC, e 6xido de nitrogénio,
Noy e de aldeidos, CHO.

Estes resultados do PROCONVE s6 foram possiveis devido aos
seguintes fatores:

e Seu cronograma vem sendo cumprido com exceléncia;

Suas metas sao atingidas a contento;

Desde 1993 a regulamentac¢do administrativa foi convergida em
Lei;

e Os controles estabelecidos no PROCONVE estao sendo
submetidos a um rigoroso acompanhamento por parte do IBAMA, Inmetro e pelos
orgaos estaduais de controle ambiental;

e Os fabricantes de veiculos se estruturaram e investiram, através
de linhas de créditos do BNDES entre outras, para cumprir as metas fixadas para a
produgdo de veiculos e motores para atenderem os limites de emissoes fixadas no
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programa;
e As especificagcbes dos combustiveis para os quais os veiculos

foram projetados tém evoluido em qualidade;
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e Fechamento de acordo no ambito do MERCOSUL para

importacgdo de veiculos que atendam aos padroes nacionais de emissoes.

E relevante salientar que, antes do PROCONVE, a emissdo média de
monoxido de carbono dos veiculos era de 54g/Km, hoje essa emissdo e de 0,7 g/Km.
Mesmo com o significativo aumento da frota nacional de veiculos automotores, o
PROCONVE tem condi¢des de exercer o controle sobre a poluicdo atmosférica,
garantindo a qualidade do ar nas grandes cidades brasileiras.

Neste diapasdo, o crescimento da frota nacional de ciclomotores,
motociclos e similares nas principais cidades e regides metropolitanas, proporcionou
um aumento das emissoes de poluentes na atmosfera ocasionando uma significativa
deterioracdo da qualidade do ar. Este fato levou a que o CONAMA regulamentasse
através da Resolugao 297/02, complementada pela Resolucdo 342/03, o Programa de
Controle da Poluicdo do Ar por Motociclos e Veiculos Similares, PROMOT. Este
programa, que é especifico para ciclomotores, motociclos e similares possui os
mesmos objetivos e modelo de gestdo adotada no PROCONVE, para o controle das
emissoes deste modal de transporte. 0 PROMOT estabelece que a partir de 2009, os
motociclos novos produzidos no Brasil e os importados deverao atingir os mesmos
valores de emissao dos automoveis leves hoje comercializados no pais. De acordo com
as etapas ja estabelecidas para o PROMOT, as emissoes deste tipo de veiculo atingiram
uma reducdo de mais de 85% até o fim de 2009. Vejamos a tabela a baixo

Reducao das emissoes de poluentes (%) em decorréncia do PROCONVE e do PROMOT
Poluentes Veiculos leves Veiculos leves Veiculos pesados | Motos >150 cc.
gasolina Alcool

Monéxido de 95 99 79 76
carbono (CO) -)<
Hidrocarbonetos 89 96 74 81 e\]
(HC) :"
Oxidos de 92 94 12 g7 1T
nitrogénio (NOx) I‘\N
Aldeidos 90 92 n.d. nd ()
Material n.d. n.d. 20 n.d. UD
particulado

A mudanca no perfil de consumo de combustivel no setor de transporte 8
e uma das metas prioritarias do PROCONVE/PROMOT. A ideia e de aumentar o uso de
combustiveis renovaveis, etanol e biodiesel, na matriz de combustivel do setor. O OO
planejamento da expansao da producdo e uso dos biocombustiveis e realizados por "k

intermédio do Ministério das Minas e Energia. Este planejamento e realizado por meio
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=22 (e estudos decenais que sio revisados anualmente. A func¢do das revisdes anuais e a de

rever as metas de consumo e producao com base na economicidade da producdo em
relacdo a demanda. Ja foram realizados estudos decenais para a demanda e a oferta de
biocombustiveis liquidos para o periodo de 2008 até 2017. Estes estudos sao dirigidos
para o etanol e o biodiesel, e tem como base um modelo econométrico que considera:

¢ As projegdes de crescimento econdmico do Pafs;
e Seus reflexos nos requisitos de energia e da necessidade de expansao da
oferta;
e E as bases técnicas econdmica e ambientalmente sustentaveis da sua
produgdo e consumo.
[ ]
E relevante salientar que, o PROCONVE e o PROMOT irdo ficar mais
robustos a medida que entrar em vigor nos Estado, Municipios e Distrito Federal a
Inspecdo Técnica Veicular, ITV, prevista nos artigos 20 XI, 21 XIII e 22 XV do Cédigo de
Transito brasileiro, lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Ora, resta evidente que o objetivo do Projeto ja se encontra muito bem
regulamentado e executado por parte dos 6rgaos governamentais e pela industria.

A obrigacdo de que os motociclos devem ter injecdo eletronica nado se
coaduna com uma politica de inovacao tecnoldgica, pois no momento a injecao
eletronica pode ser a melhor tecnologia de injecdo de combustivel, porém neste
seguimento industrial a inovagdo e grande e seu desenvolvimento também. Alias, a
pesquisa e a inovagdo tecnoldgica sdo quesitos das leis 6838 de 1981 e da Lei 12. 187
de 2009, que institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas. N lei 6938 encontra-
se no artigo 49 inciso IV, diz o texto:

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visard:

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais”;

“Art. 52 Sdo diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas,
e a difusdo de tecnologias, processos e prdticas orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugcdo de emissées
antrépicas por fontes e do fortalecimento das remogdes antrdpicas por sumidouros de
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gases de efeito estufa;

XIII - o estimulo e o apoio a manutengdo e a promogdo:

Pracga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados Escritdrio Politico:
Anexo Il — 12 andar, Gab. 279 Rua 103, n2280, Qd. F-24, LT 36, Setor Sul
Brasilia / DF — CEP: 70.160-900 Goiania- GO — CEP 74.080-200

Fone: (61) 3215-5279 / Fax: (61) 3215-2279



DEPUTADA FEDERAL

CAMARA DOS DEPUTADOS marina
Gabinete da Deputada Federal Marina Sant’Anna PT/GO Sant’Anna

a) de prdticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de

efeito estufa;
b) de padrées sustentdveis de produgdo e consumo”.

Ora, resta evidente que esta CMADS ndo pode aprovar um projeto que
fixa a tecnologia de injecao eletronica, em lei, coma a melhor a ser implantada em
todos os motociclos. Alias, a injecdo de combustivel ndo é o inico elemento do sistema
de explosio do motor, sendo certo que os demais elementos evoluem
tecnologicamente em relagdo a injecdo do combustivel o que pode criar um
descompasso tecnoldgico na producdo de motores a explosdo. Além disso, e de
compreensao meridiana que as emissdes de um motor estdo diretamente relacionadas
com o que este motor esta usando de combustivel, e que, alhures, demonstramos neste
VTS o PROCONVE atua na regulamentacdo de padrdes de combustiveis visando a
compatibilizacdo dos motores ao padrao de emissoes exigidas pelo poder Publico. Por
fim afixacdo de tecnologias em lei tem como efeito nefasto o engessamento da
pesquisa e desenvolvimento, pois se para todas as vezes que se desenvolver uma nova
tecnologia tivermos que ter uma lei que a autorize seu uso estas estara obsoleta até

que o processo legislativo seja concluido.

Assim, por entendermos que a preocupacdo fundamental do PL ja se
encontra pacificada por leis, resolucdes e demais atos administrativos, e que a
obrigacao de uso de uma unica tecnologia para injecao de combustivel em motociclos
contraria os principios da Politica Nacional de Meio ambiente e da Politica Nacional de
mudangas Climaticas no que concerne a desenvolvimento de novas tecnologias e que,
por fim, ndo deslumbramos ganhos ambientas na fixacdo de uma unica tecnologia de
injecdo de combustiveis para motociclos, somos contrarios ao Projeto e seu

substitutivo. -k
Sala das Comissoes 01 de julho de 2013. < I
Marina Santanna. 1 >
Deputada Federal PT/GO m
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