CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.765-B, DE 2008

(Do Sr. Angelo Vanhoni)

Dispbe sobre a relacdo de Instituicbes do Poder Publico e suas
Associacoes de Amigos; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP.
CLAUDIO MAGRAO); da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, pela rejeicéo (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ);
da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, néao
cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria
e, no merito, pela aprovacdo (relator. DEP. EDGAR MOURY); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. LUIZ
COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24, 1l, “g”
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

V - Na Comissao de Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As associagcdes de amigos deverdo ser constituidas na forma da lei
civil, sem fins lucrativos, e apresentarem o0s seguintes requisitos:

| - finalidade exclusiva de apoio, manutencdo e incentivo as atividades da
instituicdo publica a que apdiem, inclusive por meio de eventos e atividades destinadas ao
publico em geral,

Il - a associacdo devera estar aberta a qualquer pessoa fisica que dela queira
fazer parte;

Il — sua manutencdo dar-se-a por meio de contribui¢cdes espontaneas de seus
associados e ou de terceiros;

IV — é vedada a remuneracdo da diretoria;
V — a associacdo compor-se-a de, no minimo, dez associados;
Paragrafo Gnico - A associa¢do de amigo, para efeitos da aplicacdo desta lei,

devera ser registrada junto a instituicdo a qual apoia, que mantera cadastro atualizado com os
dados referentes a associagao e sua diretoria.
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Art. 2° - Fica o Poder Publico autorizado a ceder o uso de areas destinadas a
localizacdo de atividades de comércio e servigos, nas instituicdes publicas, as suas
AssociacOes de Amigos.

Art. 3° - A cessdo das areas far-se-4 por meio de contratos de concessdao ou
permisséo de uso de bem publico.

8 1° - O prazo de duracdo dos contratos sera de, no maximo, 02 (dois) anos,
prorrogaveis por igual periodo.

8 2° - Os contratos serdo rescindidos unilateralmente pela Administracéo
Publica, a qualquer tempo, sempre que a cessdo nao atender as suas finalidades, ou por
qualquer das causas preceituadas na legislacdo que rege a Administracdo Publica Federal, em
especial a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteraces.

8 3° - As associagcOes de amigos comprometer-se-8o, expressamente, a cumprir
as obrigac0es estipuladas nesta lei, em especial a prestacdo de contas ao Poder Publico.

Art. 4° - As areas cedidas nas instituicGes publicas poderdo ser utilizadas para
as seguintes finalidades:

| - atividades de comércio de lanchonete, restaurante, bar, café, confeitaria e
"bombonniére";

Il - atividades de comércio de papelaria, livraria, tabacaria, venda de revistas e
florista;

I11 - atividades de comércio de venda de artigos de vestuario, artesanato, discos
e fitas, presentes, "souvernirs" e antigliidades, quadros e esculturas e obras de arte em geral;

IV - atividades de servicos de turismo;

V - atividades de servigos culturais, tais como cinemas, discotecas e
pinacotecas.

Art. 5° - As associagdes concessionarias ou permissionarias poderdo explorar
diretamente as atividades referidas no artigo anterior ou transferir a terceiros a sua exploracéo,
desde que com a anuéncia prévia e expressa do Poder Publico, ouvida a instituicdo a qual
apoia.

8 1° - Sem prejuizo do disposto no pardgrafo seguinte, toda e qualquer renda,
recurso ou beneficio financeiro recebido pelas associagdes, em virtude da exploracédo direta ou
indireta das atividades nas areas cedidas, devera ser exclusivamente aplicada na finalidade
mencionada no inciso | do artigo 1° desta lei.

8 2° - As associacdes poderdo realizar, sempre com a autorizagao prévia e em
parceira com a instituicdo que apdia, eventos ou atividades destinados ao publico em geral,
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com ou sem a participacdo de terceiros, podendo, nestes casos, remunerar-se inclusive pela
venda de ingressos.

§ 3° - As associacdes poderdo reservar até 30% dos recursos recebidos para a
sua propria administracdo e manutencao.

Art. 6° - As associagcfes concessionarias ou permissionarias deverdo apresentar
balancetes mensais ao Poder Publico; o descumprimento desta obrigacdo podera ser causa de
rescisdo do contrato.

Art. 7° - As associacdes deverdo responder por todos os encargos referentes as
areas cedidas, bem corno defendé-las de esbulhos possessérios que existam ou venham a
existir.

Paragrafo unico - As associacdes deverdo restituir, ao fim do contrato de
concessdo ou de permissao, as areas cedidas, bem como todas as benfeitorias e instalacGes
permanentes executadas durante a vigéncia do contrato, em perfeito estado de conservacao.

Art. 8° - As associagdo concessionarias ou permissionarias assumem a integral
responsabilidade pelos eventuais danos ao patriménio e de terceiros, decorrentes das
atividades desenvolvidas nas areas cedidas.

Art. 9° - As eventuais cessOes de areas ja existentes, a qualquer titulo, em
instituicdes do Poder Publico deverdo se adequar, no prazo méaximo de 60 dias, as disposi¢des
desta lei.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 12 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificativa

Este Projeto de Lei justifica-se pela necessidade de regulamentar alguns aspectos
da relagdo das “Associacdes de Amigos” com entidades de direito publico. Um dos aspectos
que se pretende regular consiste na definicdo dos critérios de legitimidade e legalidade para a
constituicdo e existéncia das “Associagdes de Amigos”, bem como de seu escopo de atuagao.
A auséncia de regulamentacdo sobre tais questdes pode acarretar em distor¢es no tocante as
relacbes entre o publico e o privado, ao passo que, além de tornar mais transparente tais
relacOes, este projeto permite um maior controle e fiscalizagdo, por parte do poder publico,
das atividades dessas instituicdes.

Sob tal perspectiva, outro aspecto importante, que se espera regular com este
Projeto de Lei, diz respeito a obrigatoriedade de prestacGes de contas concernentes as areas
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cedidas pelo poder publico, e destinadas a localizagdo de atividades de comércio e servicos.
Além disso, este projeto define em que medida o retorno econdmico de tais atividades
deverdo ser revertidas em beneficio das referidas entidades. Espera-se, portanto, que este
dispositivo contribua para maior controle e fiscalizagdo de tais atividades, para dar maior
flexibilidade as entidades em questdo com vistas a um melhor atendimento aos cidaddos, bem

como para elevar o nivel de investimento e qualidade das instituicdes publicas no Brasil.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.

Deputado ANGELO VANHONI
PT/PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitaces e contratos da administracdo publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.
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Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.765, de 2008, de autoria do Deputado
Angelo Vanhoni, busca, primordialmente, regulamentar a relacdo de oOrgaos e
entidades da administracdo publica e suas Associacdes de Amigos, de modo a
delimitar de forma mais precisa 0 escopo dessa interagdo e, a0 mesmo tempo,
torna-la mais transparente para toda a sociedade.

Na sua justificacdo, o autor defende a necessidade de
definicdo de critérios legais balizadores para a instituicdo das Associacfes de
Amigos, bem como do escopo de sua atuacao e interacdo com 6rgaos e entidades
de direito publico, visando aumentar a transparéncia dessa relacdo e permitir um
incremento do controle e da fiscalizacdo, por parte do Poder Publico, sobre as
atividades de tais instituigoes.

O autor observa, ainda, que o0 presente projeto torna
obrigatéria a prestacdo de contas concernente as atividades exercidas pelas
Associacbes de Amigos em areas cedidas pelo Poder Publico, inclusive no que
tange a apresentacdo de balancetes mensais e de responsabilizacdo sobre os
encargos e eventuais danos ao patriménio publico e de terceiros decorrentes de
suas atividades nas areas cedidas.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, para uma melhor compreensdao da matéria,
julgamos oportuno registrar que o conceito da separacao absoluta entre as funcdes
do Estado e as func¢des da Sociedade Civil, vem sendo superado nos ultimos anos,
em decorréncia ndo so da inadequacao dos recursos publicos para atender a todas
as necessidades do Pais, mas, também, do numero crescente de cidadaos que se

sentem co-responsaveis pelo bem estar da comunidade.
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Assim é que ndo ha como se ignorar, principalmente nas duas
tltimas décadas, a crescente intensificacdo do debate em torno das funcbes e do
papel do chamado “Terceiro Setor”, ai inclusas as ditas Associacbes de Amigos,
criadas com a finalidade precipua de reunir pessoas e entidades interessadas em
dar apoio a instituicdes publicas de carater educativo, cultural, social e outros.

Tais associacfes se enquadram entre aquelas em que
cidaddos e instituicbes se juntam para prestar determinados servicos que julgam
importantes para as comunidades em que vivem, sem que tenham qualquer intuito
de com eles lucrarem monetariamente. Hoje, no mundo ocidental inteiro,
multiplicam-se as sociedades, filantrépicas, confessionais, civicas, esportivas,
culturais e outras, cujo Unico objetivo € o de financiar, dirigir ou apenas apoiar
iniciativas com as quais tém uma afinidade que justificou a sua fundagcdo e
continuidade.

Contudo, € inegavel que entre essas associa¢cfes e 0 Estado,
em todas as suas formas e graus, surge muitas vezes uma relacao tensa e de matua
desconfianca. A tradicdo patrimonialista, na qual cabia ao Estado e ao governante
de plantdo zelar pelo bem publico, enquanto o cidad&o tratava de sua proépria vida e
de seus interesses diretos, ainda esta arraigada no subconsciente nacional. Tanto o
trabalho gratuito dos individuos, quanto a auséncia de fins lucrativos por parte de
organizacdes, sdo vistos com certa suspeicdo, recrudescidos sistematicamente
sempre que é alardeado pela midia algum caso de abuso ou fraude.

Tendo em vista que essa situacdo de suspeicdo € de todo
indesejavel e que ndo podemos deixar de reconhecer que por todo o Brasil existem
milhares de pessoas e organiza¢des que trabalham sem visar lucro, objetivando
apenas o bem de seu semelhante ou o beneficio de uma obra ou o0 apoio a uma
idéia ou ainda a uma instituicdo que julgam merecedora, saudamos a presente
inicativa, no seu objetivo absolutamente meritério de regulamentar de forma mais
transparente a relacdo entre as Associacfes de Amigos e os entes da administracéo
publica, disciplinando tanto os critérios balizadores para o seu reconhecimento,
como 0s mecanismos de controle e fiscalizacdo de suas atividades, mormente
aguelas exercidas em areas cedidas pelos entes publicos.

Em face do exposto e considerando o contexto atual brasileiro,
em que a caréncia de recursos publicos tem sido permanente e em que as
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demandas por tais recursos sao enormes, concordamos com O autor quanto a
existéncia de uma necessidade premente de estimular, criar e fazer funcionar,
legitima e transparentemente, parcerias entre o Poder Publico e a sociedade civil,
pelo que votamos, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.765, de 2008.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2008.

Deputado CLAUDIO MAGRAO
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.765/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Claudio Magréo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Laercio Oliveira, Marco Maia, Milton Monti, Tarcisio Zimmermann, Thelma de
Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Edigar
Mao Branca, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Nelson Pellegrino e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO
O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Angelo
Vanhoni, disciplina as relacfes entre as Associacdes de Amigos e o Poder Publico.

Nesse sentido, estabelece, em seu artigo 1°, que as
associacfes de amigos, compostas por no minimo dez associados, devem ser
constituidas como associagfes civis, sem fins lucrativos, com a finalidade exclusiva
de apoio, manutencdo e incentivo as atividades da instituicdo publica que apoiem.
Essas associa¢gbes devem ser mantidas por meio de contribuicdes espontaneas de
seus associados e de terceiros, sendo vedada a remuneragao da diretoria. Permite,
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no entanto, que até 30% de suas receitas sejam utilizadas para sua administracéo e
manutencao.

O projeto autoriza o Poder Publico a ceder - por meio de
contratos de concessdo ou de permissdo de uso com prazo maximo de dois anos,
prorrogaveis por igual periodo - areas nas instituicbes publicas, destinadas a
realizacdo de atividades comerciais das referidas associacdes. Tais atividades sao
listadas no artigo 4° e incluem, dentre outras, as lanchonetes, restaurantes, bares,
livrarias, tabacaria, papelaria, vestuario, turismo, cinemas e discotecas. Com a
anuéncia prévia e expressa do Poder Publico, as associacfes poderdo transferir a
exploracdo das aludidas atividades a terceiros.

Prevé, ainda, a rescisdo unilateral dos contratos pela
Administracdo Publica, a qualquer tempo, no caso de a cessdo ndo atender as suas
finalidades ou devido a quaisquer causas previstas no regramento legal que rege a
administracé@o publica.

Outros dispositivos tratam da obrigatoriedade de as
associacfes de amigos prestarem contas ao Poder Publico. A esse respeito, o
projeto determina que essas associacdes deverdo apresentar balancetes mensais.

As obrigacGes das associacbes em relacdo a area cedida
estdo dispostas nos artigos 7° e 8° Dessa forma, a letra da proposicédo
responsabiliza as associacdes por todos 0s encargos referentes a essas areas, bem
como por qualquer dano ao patriménio e a terceiros, decorrente das atividades
desenvolvidas nesses locais. A associacdo também devera restituir, ao final do
contrato, as areas cedidas, com as instalacbes permanentes e benfeitorias
realizadas ao longo da vigéncia do contrato em perfeito estado de conservacao.

Por fim, o projeto determina que as cessbes de areas ja
existentes em instituicdes do Poder Publico deverdo se adequar, no prazo maximo
de 60 dias, as disposicdes da lei.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que o projeto objetiva
tornar mais transparentes as relacdes entre a iniciativa privada, sem fins lucrativos, e
o Poder Publico e ampliar o controle e a fiscalizacdo das atividades realizadas pelas
associacdes de amigos.
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Em consonéancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, por esta Comisséo, que
ora a examina, e pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que também emitira
parecer sobre a adequacédo financeira ou orcamentaria da proposicdo. Cabera a
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania proferir parecer terminativo
guanto a constitucionalidade e regimentalidade do projeto.

O egrégio Colegiado que nos antecedeu aprovou,
unanimemente, o projeto, nos termos do Voto do Relator, Deputado Claudio Magréo.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar o PL n® 2.765-A, de 2008, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em tela pretende introduzir as Associagbes de
Amigos em um regime juridico especial, semelhante, em varios aspectos, aos que
regem as Organizacbes Sociais (OSs) e as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs).

No caso das OSs e OSCIPs, o que justifica um regramento
legal especifico, bem como os beneficios que auferem, é o interesse publico. Para
se qualificarem como OSs ou OSCIPs, essas entidades do terceiro setor devem
atender a objetivos sociais, atuar em determinadas areas (assisténcia social, cultura,
educacdo, saude, entre outras) e tratar de temas especificos. Com efeito, a
delegacdo de servicos necessarios a populacdo a particulares, com vistas a
desburocratizar as atividades e desonerar o erario, € uma tendéncia mundial. A
intencdo €, portanto, imprimir maior eficiéncia na prestacao de tais servicos para o
atendimento de demandas sociais.

Dessa forma, as supramencionadas organiza¢cdes de utilidade
publica, sem fins lucrativos, sdo responsaveis pelo fornecimento de um servigco
indispensavel, cuja interrupcdo provoca danos substanciais a sociedade e ao
sistema econdmico como um todo. Indubitavelmente, as Associacdes de Amigos, da
forma preconizada pela iniciativa sob analise, ndo atendem ao interesse publico,

visto que suas atividades possuem carater eminentemente privado.
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Ampliar a atuacdo das associacdes de amigos, de forma a
englobar atividades privadas, conforme pretende o projeto em tela, descaracteriza
essas associacdes civis. Adicionalmente, julgamos que regulamentar sua relacao
com o setor publico, como consta da iniciativa em apreco, constituiria um desvio de
funcdo do Poder Publico. Ademais, embora ndo caiba a esta Comissdo se
manifestar quanto a constitucionalidade do projeto em comento, ndo podemos nos
esquivar de mencionar que a proposta nos parece contraria aos principios da
impessoalidade, moralidade e isonomia, por meio do processo licitatorio, conforme
dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista econbmico, a nosso ver, a proposicao em
exame poderia abrir caminho para a utilizacdo do Estado de maneira privatista.
Ceder areas publicas para o exercicio de atividades privadas, sem licitacdo, é
injustificavel. Convém mencionar, por oportuno, que atividades como as propostas
no proposicdo em apreco ja sdo exploradas, de forma comercial, por meio de
contratos e, mesmo nesses casos, tém sido detectados desvios e fraudes.

Cabe-nos, também, indagar sobre a motivagdo para o
desenvolvimento de tais atividades, que, para nds, ndo pode ser outra que a busca
do lucro. Em que pese o PL n° 2.765-A, de 2008, prever que as associa¢cdes nao
podem ter por finalidade o lucro, a reserva de 30% de suas receitas para
manutenc¢ao e administracdo pode abrir caminho para o desvio de recursos.

Entendemos que o Estado deve intervir minimamente na
atividade econémica privada, na medida em que eventuais falhas de mercado —
existéncia de bens publicos, monopdlios naturais, externalidades, assimetrias de
informacdo — ocorram e produzam solucbes de mercado ineficientes, o que,
claramente, ndo sucede com as atividades constantes do projeto sob andlise.

Sendo assim, acreditamos que associa¢fes constituidas nos
moldes previstos no projeto devem ser tratadas como as demais iniciativas privadas
e, portanto, seu relacionamento com o Poder Publico deve estar pautado pelas
normas para licitacbes e contratos de particulares com a Administracdo Publica,
previstas na Lei 8.666, de 21 de junho de 2003. Apesar de supostamente néo terem
fim lucrativo, a nosso ver, tais associagbfes sao sociedades comerciais, em
contraposicdo as sociedades civis, pela natureza das atividades que
desenvolveriam.
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Apenas as AssociacOes de Amigos que obedecam aos critérios
da ndo lucratividade, ocupem um espaco publico ndo estatal e cujas regras internas
sejam de carater publico devem ser enquadradas como organizacdes da sociedade
civil, participantes do terceiro setor e, por isso, sujeitas a normas e regras
especificas em seu relacionamento com o setor publico.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.765-A, de 2008.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.765/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Fernando de
Fabinho - Vice-Presidentes, Albano Franco, Edson Ezequiel, Jairo Carneiro, José
Guimaraes, Jurandil Juarez, Leandro Sampaio, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Nelson
Goetten, Oso6rio Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Antbnio Andrade,
Carlos Eduardo Cadoca, Fernando Coelho Filho e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
O objetivo principal do presente projeto de lei é estabelecer

regras para a criacdo e funcionamento de associacdes de carater privado, sem fins
lucrativos, que tiverem por objetivo apoiar as atividades de instituicbes do poder
publico, principalmente no que se refere a cessao de uso de areas publicas a estas
associagcbes. O Autor argumenta em sua justificacdo que a auséncia de
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regulamentacdo sobre tais questbes pode acarretar distorcbes, que 0 projeto
pretende evitar com maior controle e fiscalizacéo por parte do poder publico.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Trabalho,
Administracédo e Servico Publico, que opinou pela sua aprovacéo; para a Comisséo
de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comeércio, que votou pela sua rejeicao;
para esta Comissdo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao meérito da proposta; e para a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da adequacao financeira e orcamentaria,
devemos considerar que a eventual aprovacdo do presente projeto de lei ndo
apresenta qualquer repercusséao direta nos orcamentos da Unido, eis que se reveste
de carater essencialmente normativo, sem impacto quantitativo financeiro ou
orcamentario.

No mérito, nada temos a obstar a matéria. A instituicdo de
regras claras e estabelecidas em lei para o relacionamento entre instituicoes
publicas e as entidades privadas que tenham eventualmente uma atuac&do conjunta
constitui, sem duvida, um cuidado digno de apoio de nossa parte. Pode-se até
discutir se esta ou aquela regra € ou ndo conveniente, mas a transparéncia do
processo proporciona um avango gue atende aos interesses da populacéo brasileira.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo de receita publica, ndo cabendo pronunciamento
guanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei N° 2.765, de 2008.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2010.

Deputado EDGAR MOURY

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicagcdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacédo do
Projeto de Lei n°® 2.765-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Edgar
Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pepe Vargas, Presidente; Méarcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Charles Lucena, Ciro Pedrosa, Félix Mendonca,
Geddel Vieira Lima, Jodo Dado, José Guimarées, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Ricardo Barros, Ricardo
Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Andre
Vargas, Joao Bittar, Leonardo Quintdo, Magela, Regis de Oliveira e Rubens Otoni.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do ilustre Deputado
ANGELO VANHONI, pretende disciplinar as relagbes entre as Associacdes de
Amigos e o Poder Publico.

A proposicdo legislativa em analise estabelece que as
associacdes de amigos, compostas por no minimo dez associados, deverdo ser
constituidas como associagfes civis, sem fins lucrativos, com a finalidade exclusiva
de apoio, manutengéo e incentivo as atividades da instituicdo publica que apoiem.

As associacOes de amigos deverdo ser mantidas por meio de
contribuicdes espontaneas de seus associados e de terceiros, sendo vedada a
remuneracao da diretoria (art. 1°). O projeto permite, contudo, que até trinta por
cento de suas receitas sejam utilizadas para sua administragdo e manutengao.

Segundo a proposi¢do, o Poder Publico podera ceder, por
meio de contratos de concessdo ou de permissdo de uso de bem publico, com o
prazo maximo de dois anos prorrogaveis por igual periodo, areas nas instituicdes
publicas, destinadas a realizacdo de atividades comerciais das referidas
associacOes. As atividades listadas no projeto incluem lanchonetes, restaurantes,
bares, tabacarias, papelarias, cinemas, discotecas, dentre outras. Com a anuéncia
do Poder Publico, a exploracao dessas atividades podera ser transferida a terceiros.

Ao justificar a proposi¢cao, o Autor ressalta a necessidade de
tornar mais transparentes as relacdes entre a iniciativa privada, sem fins lucrativos, e
o Poder Publico. Entende que as determinacbes da lei projetada ampliardo o
controle e a fiscalizagéo das atividades realizadas pelas associagdes de amigos.

O Projeto foi distribuido as Comissbes de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
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Comeércio; de Financas e Tributacdo e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou unanimemente o Projeto de Lei, nos termos do parecer do Relator
Deputado CLAUDIO MAGRAO.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, por sua vez, rejeitou o Projeto de Lei, acolhendo o parecer do Relator,
Deputado JURANDIL JUAREZ.

A Comissao de Financas e Tributacdo opinou, unanimemente,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei em exame,
acompanhando o parecer do Relator, Deputado EDGAR MOURY.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a andlise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-=VOTO Do RELATOR

Examinando a proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, verifico que a matéria se insere na competéncia
legislativa da Unido, por meio de lei ordinaria, e a iniciativa parlamentar € legitima,
conforme preceituam os arts. 22, I, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade material e a juridicidade do
Projeto, a proposicdo esta em consonancia com as normas e principios
constitucionais e legais relativos a matéria, especialmente os relativos a
Administracdo Publica.

O objetivo da proposicdo de regulamentar de forma
transparente o vinculo entre Associacdes de Amigos e os entes da Administracéo
Plblica € meritorio. O Projeto de Lei em exame disciplina os critérios para seu
reconhecimento e os mecanismos de controle e fiscalizacdo de suas atividades.

As Associacdes de Amigos que a proposicdo pretende
reconhecer assemelham-se as Organiza¢cbes Sociais e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que surgiram com a Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999 e tém regramento especifico adequado a sua natureza juridica. S&o
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entidades do terceiro setor que atuam em determinadas areas, sem fins lucrativos,
com o escopo de fornecer servicos de utilidade publica.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.765,
de 2008.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado LUIZ COUTO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.765/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon e Fabio Trad -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Armando Vergilio, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira Maia, Asdrubal Bentes, Bruna
Furlan, Cabo Juliano Rabelo, Candido Vaccarezza, Danilo Forte, Dr. Grilo, Dr. Ubiali,
Eduardo Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Felipe Maia,
Félix Mendonc¢a Junior, Francisco Araujo, Henrique Oliveira, Jodo Campos, Jodo
Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Nunes, Jutahy Junior,
Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauro
Benevides, Mendonc¢a Filho, Mendonca Prado, Nelson Pellegrino, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Paulo Magalhaes,
Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Vicente Candido, Vieira da
Cunha, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Cesar Colnago, Cida Borghetti, Geraldo
Simdes, Hugo Leal, Laercio Oliveira, Laurez Moreira, Marcio Macédo, Pauderney
Avelino, Ricardo Tripoli, Roberto Teixeira, Rosane Ferreira e Sandro Alex.

Sala da Comisséo, em 28 de margo de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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