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| - RELATORIO

O presente projeto de lei corresponde ao PLS n° 278/06,
do Senado Federal, aprovado em 8 de fevereiro de 2007, que retrata, por sua
vez, uma das varias decisbes a que chegou a Comissao Parlamentar de
Inquérito criada naquela Casa em funcado do Requerimento n° 245, de 2004, do
Senador Magno Malta, para investigar e apurar a utilizacao das casas de bingo
para a pratica de crimes de lavagem ou de ocultacdo de bens, direitos e
valores, bem como a relacéo dessas casas e das empresas concessionarias de
apostas com o crime organizado, popularmente conhecida como “CPI dos
Bingos”.

A proposicdo em questao autoriza os Estados Federados
e o Distrito Federal, no ambito de seus territorios, a explorarem loterias, como
modalidade de servigco publico, diretamente ou mediante concesséao.

Nesse sentido, estipula que essas loterias a serem
criadas ndo poderdo conter caracteristicas semelhantes aos produtos lotéricos
explorados pela Caixa Econ6mica Federal (CEF), a quem cabera previamente
aprova-las. Estabelece, também, que 25% (vinte e cinco por cento) da
arrecadacao bruta dessas loterias serdo destinados ao fomento do desporto, a
seguridade social e a outros programas sociais de interesse publico, sendo que



os Estados e o Distrito Federal deverdo prestar contas da aplicacdo desse
percentual de recursos a CEF.

Finalmente, define que o percentual da arrecadagéo bruta
dessas loterias a ser destinado a premiagdo nao sera inferior a 45% (quarenta
e cinco por cento).

Em 16 de margo de 2007, o PL n°® 472/07, com prioridade
quanto a sua tramitacado, foi inicialmente distribuido as Comissfes de Finangas
e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e Cidadania, sujeitando-se a
apreciacdo de Plenério.

Posteriormente, o Requerimento n°® 805/07, do Deputado
Fernando Melo, que pretendia a apreciacdo do projeto de lei em questdo
também pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e pela Comissdo de Defesa do Consumidor, foi, em 25/04/07,
deferido em parte pela Mesa Diretora, mediante nova distribuicdo que incluiu
na apreciacdo apenas a Comissao de Defesa do Consumidor.

II - VOTO DO RELATOR

Ha que se admitir inicialmente, por pressuposto, que,
diferentemente de outras que atualmente vicejam na clandestinidade, as
loterias que venham a ser exploradas, diretamente ou mesmo mediante
concessao, sob a égide dos Estados e do Distrito Federal — como pretende o
Projeto de Lei n® 472, de 2007, sob comento - terdo que garantir aos adeptos
desses jogos condicdes, tanto as relativas a participacdo quanto a
transparéncia dos resultados, necessariamente comprometidas com as
relacfes de consumo e medidas de defesa do consumidor estabelecidas na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor - CDC). Dessa forma, ha que se reconhecer, por extensao, no
ambito desta Comissao, o meérito da presente iniciativa.

Por outro lado, para o entendimento abrangente da
presente questdo, consideramos pertinente a reproducédo, a seguir, do item
13.2 do referido Relatério da “CPI dos Bingos”, que aborda especificamente a
situacdo das loterias estaduais, o qual concluiu pela apresentacdo, pelo



Senado Federal, de um projeto de lei a respeito - PLS n® 278/06 - que deu
origem ao PL n° 472/07:

13.2. DAS LOTERIAS ESTADUAIS

Uma outra questdo suscitada no ambito desta CPI diz
respeito a legislacédo e a exploracdo das loterias estaduais.

A decisdo do STF no sentido de que compete
privativamente a Unido legislar sobre loterias e bingos, tendo em vista o
disposto no art. 22 da Constituicdo Federal, que |Ihe atribui competéncia para
legislar sobre sorteios, reflete em todas as loterias exploradas pelos Estados e
pelo Distrito Federal.

Tendo em vista essa deciséo, esses entes federados néo
podem legislar sobre a matéria e, portanto, ndo podem criar novas
modalidades lotéricas. Além disso, ficam dependendo da legislacdo a ser
adotada pela Unido para que possam explorar loterias.

Nos termos da legislacéo federal vigente, os Estados e 0
Distrito Federal somente podem explorar os produtos lotéricos que ja
exploravam quando da edicdo do Decreto-Lei n°® 204, de 1967, ainda assim
limitadas suas emissdes as quantidades de bilhetes e séries em vigor naquela
data.

Os Estados e o Distrito Federal perdem, portanto, uma
importante fonte de recursos para o financiamento de programas sociais do
governo, tendo em vista ser essa a destinacdo que comumente se da a boa
parte dos recursos arrecadados com as loterias.

Em documento encaminhado a esta CPI, a CEF
argumenta que as loterias estaduais dao cobertura legal para que empresas
privadas explorem jogos de azar, especialmente o jogo de bingo e as maquinas
cacga-niqueis, em contrapartida de mddicas taxas fixas ou de percentuais
irrisorios sobre a arrecadacdo. Acrescenta, ainda, que a fiscalizacdo do Poder
Publico sobre essas empresas € bastante precaria, o que viabiliza que os
concessiondrios declarem valores bastante inferiores aos efetivamente
arrecadados e, consequentemente, repassem menos recursos para oS
Estados.



A CEF argumenta, também, que a exploracéo de loterias
como derrogacao das normas de direito penal somente se justifica para o fim
de redistribuicdo dos lucros com elas obtidos com finalidade social, 0 que n&o
estaria ocorrendo em boa parte das loterias estaduais, que tém servido apenas
para favorecer o enriquecimento ilicito de particulares, as custas da economia
popular.

A despeito desses argumentos, esta CPI entende que os
Estados e o Distrito Federal ndo devem ser impedidos de explorar loterias. Vale
lembrar que alguns Estados exploram essa atividade desde a segunda metade
do século XIX, ndo se justificando a extingdo dessa fonte de recursos para o
financiamento de programas sociais de governo.

Ha projetos em tramitacdo no Congresso Nacional que
visam transferir a competéncia para legislar sobre a matéria para os Estados, e
outros que tém por objetivo inserir a matéria na competéncia concorrente da
Uniédo, dos Estados e do Distrito Federal.

Esta CPIl entende ndo ser essa a melhor solugdo, em
razdo das inumeras criticas que se faz as leis estaduais que dispdéem sobre
loterias.

Outra solucéo cogitada para o problema do financiamento
de programas sociais dos Estados decorrente da perda de recursos dos
produtos lotéricos seria compensar essa perda com a destinagdo de uma
parcela dos recursos arrecadados com as loterias federais para esses entes da
Federacao.

Ocorre que, como ja se argumentou no item 5 deste
Relatério, uma das criticas que se faz as loterias federais exploradas no Brasil
é o fato de a premiacdo ser muito baixa. Apenas cerca de trinta por cento da
arrecadacdo sao destinados ao prémio liquido, enquanto que se estima que a
média mundial se situe entre quarenta e cinquienta por cento.

O Brasil € também, um dos paises que mais destina
recursos para programas sociais, fazendo repasses para a Seguridade Social,
Ministério dos Esportes, clubes de futebol, Fundo Nacional da Cultura, Comité
Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro, Fundo Penitenciario
Nacional, Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior,
Associacao de Pais e Amigos e Excepcionais (APAE) e Cruz Vermelha.



A destinacdo de recursos para os Estados e para o
Distrito Federal somente seria possivel com a diminuicdo do percentual
destinado a premiacdo ou dos percentuais destinados as entidades acima
referidas.

bY

A diminuicdo do percentual destinado a premiacéo
poderia repercutir na queda da demanda pelas loterias federais, tendo em vista
a possibilidade de perda de interesse do apostador, com prejuizo na
arrecadacgdo, enquanto que a diminuicdo dos repasses atuais sofreria fortes
restricdes dos atuais beneficiarios, motivo pelo qual esta CPI entende nao ser
esta a melhor solugéo para o contornar o problema.

Em vista desse quadro, entendemos que a competéncia
para legislar sobre a matéria deve permanecer no ambito da Unido e que os
Estados devem ser autorizados a explorar loterias, observadas as normas
editadas pela Uniao.

Dessa forma, a Unido devera buscar uma legislacdo que
evite a0 maximo a contaminacdo da exploracdo de loterias por atividades
ilicitas, bem como uma eficiente fiscalizacéo, especialmente sobre os recursos
arrecadados com essa atividade.

Por esse motivo, propde-se autorizar os Estados e o
Distrito Federal a explorar loterias, como modalidade de servi¢o publico.

As loterias criadas pelos Estados e pelo Distrito Federal
deverdo ser submetidas a prévia aprovacdo da Caixa Econdmica Federal,
observados os requisitos que serdo estabelecidos na regulamentacdo da lei
gue se originar do projeto apresentado por esta CPI.

Essa medida se justifica em virtude da experiéncia
adquirida pela CEF na exploracao das loterias federais.

Os Estados ndo poderdao explorar loterias com
caracteristicas semelhantes aos produtos lotéricos explorados pela CEF. O que
pretende com essa norma € evitar a concorréncia entre as loterias estaduais e
as federais.

Visando a impedir que as loterias se prestem apenas para
o favorecimento de empresas privadas — critica que foi feita pela CEF as
loterias estaduais —, prevé-se a destinacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco)



por cento do produto da arrecadacao das loterias para o fomento do desporto,
a seguridade social e outros programas sociais de interesse publico.

Além disso, os Estados e o Distrito Federal deverdo
prestar contas da aplicacdo desses recursos a Caixa Econémica Federal.

Finalmente, buscou-se proteger também o interesse do
apostador, assegurando-se que a premiacgao bruta das loterias ndo sera inferior
a 45% (quarenta e cinco por cento) do produto da arrecadacéo.

Evidentemente, esta CPI esta ciente de que o projeto que
apresenta ndo é a panaceéia para as diversas irregularidades relacionadas a
exploracdo das loterias estaduais apontadas nesta Comissdo e denunciadas
pela midia. E preciso que os préprios Estados e o Distrito Federal, maiores
interessados na continuidade da exploracdo dessa atividade, adotem as
condutas necessarias a moralizacao das loterias.

Para tanto, é preciso assegurar que, quando o Estado
nao explore diretamente a atividade, a concesséo desse servico seja feita a
empresa de comprovada idoneidade, que assegure total transparéncia na
execucdo dos servicos. Ademais, é imprescindivel uma eficiente fiscalizacao
das atividades por parte dos 6rgaos estaduais responsaveis.

O comprometimento do Poder Publico Estadual e do
Distrito Federal é, acima de qualquer outra medida, o fator mais importante
para resgatar a imagem das loterias estaduais.

Em funcdo do exposto, somos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 472, de 2007.

Sala da Comisséo, em 29 de Agosto de 2007.

Deputado LEO ALCANTARA

Relator



