PROJETO DE LEI

Regulamenta convénios entre os Estados e a
Unido e prevé a transferéncia de competéncias
legislativas, de acordo com a Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na forma do paragrafo unico do Art. 22 e do gaafd Unico do
Art. 23 da Constituicdo Federal, os Estados podengaminhar ao Senado Federal pedidos
de autorizacdo para atribuicdo legislatéria e paatizacdo de convénio com a Unido com
plena delegacéo, na forma desta lei complementar.

Paragrafo unico — O pedido mencionado neste agé@ya subscrito pelo
Governador do Estado com resolucdo anexa aprowaapsembléia legislativa.

Art. 2° Uma vez recebida pela Mesa do Senado a solicifagagelo
Estado, segundo o artigo anterior sera pela mekbarado o Projeto de Lei
Complementar competente para ter a devida tranoitaqdstitucional.

Art.3° Aprovada a matéria e sancionada pelo Presidemt®eapublica,
automaticamente o Estado passara a legislar selgaestdes especificas relacionadas no
texto da lei complementar.

Art. 4° A lei complementar podera ter vigéncia de no mindois anos,
para ser devidamente experimentada a nova atriblegéslativa do Estado.

Art. 5° Tendo em vista o desenvolvimento e o bem-estaomac a Unido
podera promover convénio com plena delegacédo cobstalos, o Distrito Federal e os
municipios, para a realizacéo de servicos ou ghibBcas decorrentes do disposto do Art.
23 da Constituicdo Federal.

8 1° Na elaboragdo dos convénios, a Unido poderaférampara entidade
conveniada recursos or¢camentarios relativos admbjee se tenha em vista.

§ 2° Entende-se por plena delegagdo as clausulas dsfar@ncia de
atribuicbes que envolvam matérias, as mais gemgripara solucdo de problemas
administrativos governamentais no setor determinado

8§ 3° Os convénios poderdo ter prazo determinado outdndaado de
acordo com as metas a serem fixadas no seu objeto.



Art. 6° Se, no projeto mencionado no Art. 2° desta lei gtementar, o
Estado propuser a transferéncia de competéncigldéga sobre questbes especificas que
envolverem servicos publicos federais, estes tangmiiarao ser deslocados para o ambito
da administracdo estadual, repassando a Unido, gparaidade federada os recursos
financeiros para serem inseridos no orcamento watad
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JUSTIFICATIVA

O problema Federativo no Brasil é, talvez, a questais grave da nossa
estruturacdo politica e isto se conclui pelo bonsse pelo saber cientifico, pela
experiéncia de outros povos. O bom-senso de quajfmpssoa mostra que € impossivel
governar um pais do tamanho continental do Brasii sima enfatica descentralizacdo
politico-administrativa. Qualquer empreséario dercégra categoria” sabe que uma éarea
administrativa com as realidades do Piaui ndo mmlegerenciada em igualdade de
condi¢cdes como o Rio Grande do Sul.

Cientificamente ha uma avalanche de livros de tamos$ipos, mostrando
gue a Federacdo é uma exigéncia impostergavelNsgaes e comunidades de extensao
ampla, havendo exemplos bem menores que o Brasil.

No mundo atual, somente quatro nacOes apresentarelhsgcas com o
Brasil e todas sdo Federacbes como os Estadosd)mideanada, a Austrélia e a ex-Unido
Soviética. Com excecdo da ex-Unido Soviética, tedademais delegam aos Estados uma
soma elevada de atribui¢cfes politico-administrativa

Na América do Norte, os Estados possuem uma qoaseasia. Em termos
federativos, o Brasil das Constituicbes de 194&718 1969 assemelha-se a realidade
centralizante da Unido Soviética. Na crise querdiesa Patria comunista, a causa principal
ficou depois demonstrado, estava no fato da stexeditralizacdo comandada pelo Partido
Marxista.

A Constituicdo de 1988 melhorou formalmente, note&to, a modelagem
federativa brasileira no tocante as atribuicOesslativas. Os artigos 23 e 24, sobretudo
este, nos seus paragrafos, permite aos Estadoslangsza competéncia legislativa para
atender as suas peculiaridades. Em termos curiogzagrafo anico do Art. 22, que trata
da matéria privativa de legislacdo da Unido, pernpor meio de Lei Complementar, a
transferéncia para a Unidade Federada de quesiesiticas federais e no paragrafo unico
do Art. 23 menciona normas de cooperacdo a senemdla$ por meio de convénios.
Infelizmente, até agora os Estados ndo souberarfiaardp acordo com o Art. 24 as suas



atribuicdes legislativas, continuando vinculadeefiexos condicionados das Constituicbes
anteriores, bem antifederativas.

O Projeto de Lei Complementar acima visa criar misoasS novos para o
exercicio das novas atribuicbes que o texto cowegtital propicia as Unidades Federadas.

Na realidade, cria-se um mecanismo de solicitagid’dder Legislativo
Estadual, detentor do poder constituinte decorresgbendo ao Senado, que é 6rgado da
Federacdo, o encaminhamento da reivindicacédo déadaiFederada.

Nos convénios com plena delegacao de atribuicogsese pretende € criar
clausulas bem genéricas que representam uma Tr@mste de competéncias, ndo so para
revisar a obra, mas para tudo fazer, em qualqeer @ministrativa, que seja exigido para
sua melhor realizagéo.

Procura-se, assim, dinamizar a consciéncia fedaratjue precisa
predominar entre nés, evitando tensdes e probleimatesajuste regional que devem ser
superados. Este € o sentido do projeto acima.

BONIFACIO DE ANDRADA
Deputado Federal



