REFORMULAGAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A
MEDIDA PROVISORIA Ne° 353, DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO).

- O SR. JAIME MARTINS (PR-MG. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ontem nés distribuimos o nosso parecer a MP n°
353, com o projeto de lei de conversao.

E preciso salientar que o projeto teve excelente aceitagdo nao so entre entes
envolvidos com a ferrovia, como ferroviarios da ativa e aposentados e operadores da
-ferrovia, mas também entre os partidos que compéem esta Casa.

Sinto que ja estamos preparados para votar a matéria. O nosso texto & bastante
extenso, mas todos ja tiveram a oportunidade de Ié-lo e avalia-lo.

Gostaria de registrar, portanto, que foram feitas pequenas alteragdes de ontem
para hoje, mas elas dizem respeito apenas ao texto, nao modificam o conteido do projeto
de lei de conversdao. Eu apenas ajustei a redagdo em razdo de alguns equivocos
decorrentes do fato de eu ter de concluir o parecer e o texto ontem em hora avangada
para viabilizar a sua leitura neste plenario.

Registro, portanto, que neste momento estamos inserindo no sistema o novo texto,
com alteragbes no art. 17, que diz, no seu inciso lll, que fica transferido para a'VALEC o
Servico Social das Estradas de Ferro. Nesse inciso havia apenas uma incorregéo e
estamos deixando o texto mais claro. O texto passa a ser o seguinte:

“Art. 17. Ficam transferidos para a VALEC:

.............................................................................................




Il — O Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF, criado
pela Lei n® 3.891, de 26 de abril de 1961, e transferido para a
extinta RFFSA por forga do disposto no art. 3° da Lei n° 6.171,
de 9 de dezembro de 1974, mantidas as suas finalidades e
vedada a assungdo de passivo ou déficit de qualquer natureza
e o aporte de novos recursos a qualquer titulo, r_essalvados‘os
repasses de valores descontados dos funcionarios a titulo de
consignagdo e a remunerag8o por Servigos que vierem a ser
prestados.”

Fizemos também uma alteragdo no parecer porque, embora tenha retirado do texto
do PLV o dispositivo que vedava o levantamento dos depoésitos recursais, por ser
desnecessario — trata-se apenas de questdo de técnica legislativa —, esqueci-me de
adequar o voto ao quadro anexo. Para tanto, exclui o paragrafo que falava do
acolhimento da emenda n.° 222, que estava no voto, na pagina 27, entre os paragrafos
que se iniciavam com “estritamente no mérito” e o “quadro de resumo anexo”. Além dis-so.,
no quadro de resumo, o voto relativo a emenda n.° 222 foi alterado de “aprovag&o parcial”
para “rejeigao”.

Feitas essas consideragdes, proponho a Mesa que passemos imediatamente a
votagdo da matéria, a fim de adiantarmos nosso trabalho. Naturaimente, estou nesta
tribuna a disposicao dos Parlamentares para esclarecer qualquer dos pontos do projeto
de lei de conversao.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA N2 353, DE 2007
(MENSAGEM N: 12, de 23/01/2007 — CN)

DispGe sobre o término do processo de
liquidacdo e a extingdo da Rede Ferroviana
Federal S.A. - RFFSA, altera dispositivos da
Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, e da
outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Jaime Martins

"1 - RELATORIO

A Medida Provisoria indicada na epigrafe se destina a
revitalizar o setor ferroviario. Para atingir tal objetivo, promove a extingdo da Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA. Tal sociedade de economia mista, constituida
com base em autorizagdo concedida pela Lei n® 3.115, de 16 de marco de 1957,
foi incluida no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND pelo Decreto n° 473,
de 9 de margo de 1992, e teve sua dissolugio, liquidacio e extingdo determinada
pelo Decreto n°® 3.277, de 7 de dezembro de 1999. A despeito de tantos anos
passados, o processo de sua liquidagao ainda nao foi concluido.

Ressalte-se, desde logo, que a matéria foi objeto da Medida
Provisdria n°® 246, de 6 de abril de 2005, a qual foi rejeitada pelo Congresso
Nacional em 21 de junho de 2005. Embora exista semelhanga entre tais
diplomas, eles diferem em pelo menos trés pontos fundamentais. O primeiro
consiste nos critérios de atualizagdo monetaria das participacdes minoritérias. O
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segundo & que a Medida Provisoria n° 246, de 2005, transferia os empregados
ativos da RFFSA para a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes —
GEIPOT, enquanto a Medida sob comento os transfere para a VALEC 3—
Engé‘nhaﬁa, Construgbes e Ferrovias S.A. Finalmente, ndo constam da MP 355.
de 2007, alteragbes de legislagio que eram determinadas pela MP 246, de _200. '
€ que posteriormente foram implementadas pela Lei n® 11.314, de. 2006. Tc?d?\.na,
mais ainda do que em fung&o de seus respectivos textos, as Medidas Provisorias
n° 246/05 e n° 353/07 se distinguem pelas circunstancias em que f?r’am
adotadas. Apenas no interregno entre a publicagdo de uma e de outra, o pre!mfo
acumulado e o endividamento da RFFSA aumentaram em mais de R$ 1 bilhdo

(um bilhdo de reais).

A Medida Proviséria ora relatada encerra tanto o processo
de liquidagdo da companhia quanto os mandados do Liquidante e dos membros

do Conselho Fiscal.

A Unido assume os direitos e as obrigagdes da RFFSA, 0s
quais serdo inventariados em processo coordenado e supervi.si-onac:lo pelo.
Ministério dos Transportes. E assegurado o pagamento das participagbes dos
acionistas minoritarios, com base no valor do patriménio liquido apurado em
balango patrimonial, o qual podera ser feito mediante dagdo em pﬁgamenb de
bens n&o-operacionais da RFFSA. As atribuicbes qa assemble@ geral de
acionistas relativas & aprovagdo do balango de extingdo sdo transferidas para o

Ministro de Estado da Fazenda.

Non Os empregados ativos integrantes do qua.dro de pesscial d:
\\ i] " sociedade extinta sfio transferidos para a VALEC — Engenharia, Cons.tm;goes )
\\‘\\ Ferrovias S.A., mantida a remuneragdo e preservados os d're'.t °s @

\\ complementagéo de aposentadoria e ao desenvolvimento na can'eir~a PferSto no -
% plano de cargos e salérios da RFFSA. Os empregados que ndo estiverem

cedidos a outros o6rgdos ou entidades publicas ficardo a dis;?osi§5° da
| Inventarianga enquanto necessario, podendo ser cedidos & Advoca'Cl?-(’;?ra' da
Uni&o, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Ministério dos
Transportes, ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Tran§porte§ - DNIT,

& Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, & Agéncia Nacional de
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Transportes Aquavidrios — ANTAQ e ao Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN.

Os empregados ficam alocados em quadro de pessoal em
extingdo, de modo que, em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou
falecimento de um empregado, a vaga por ele ocupada é extinta. Quando néo
mais houverem integrantes do quadro em extingéo, a complementacdo de
aposentadoria passara a ser reajustada pelos indices e na periodicidade previstos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

: O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo é
autonzado a aprovar proposta da VALEC para implementagdo de Programa de
Desligamento Voluntario dos empregados a ela transferidos.

Observada a paridade entre as contribuicbes da
patrocinadora e de cada participante, o encargo de patrocinadora dos planos de
beneficios administrados pela Fundagdo Rede Fermoviaria de Seguridade Social —
REFER podera ser exercido pela Unido, em relagdo aos beneficiarios assistidos
pela RFFSA, e sera assumido pela VALEC, em relagdo aos empregados a ela
transferidos, cujo conjunto constituira massa fechada.

~ A Uni&o, por meio do Ministério dos Transpories, repassara
& VALEC recursos orcamentarios e financeiros para custeio das despesas com
0S empregados a ela transferidos.

Nas acbes judiciais em que figure como autora, ré,
assistente, opoente ou terceira interessada, a RFFSA sera sucedida pela VALEC,
em se tratando de ages trabalhistas relativas aos empregados a ela transferidos,
e pela Unido, nas demais agbes. Em ambos os casos, os atuais procuradores
judiciais ficam incumbidos, sob pena de responderem por eventuais prejuizos, de
comunicar ao juizo competente a sucess3o legalmente determinada, bem como
de repassar a sucessora todas as lnformagoes e documentos relativos aos

processos judiciais.

Os iméveis nao-operacionais da sociedade de economia
mista extinta sdo incorporados ao patriménio da Unido, enquanto os demais
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bens, ressalvados os moéveis necessarios as atividades de inventarian¢a, sao
transferidos para o DNIT. O IPHAN recebera, administrara e zelara pela guarda e
manutencio dos bens de valor artistico, histérico ou cultural, assegurado o
compartilhamento para uso ferrovidrio dos operacionais, ou seja, aqueles
vinculados aos contratos de arrendamento celebrados pela RFFSA.

E instituido o Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC, de
natureza contébil, constituido por (1) at¢é R$ 300 milhdes, apurados com a
emissdo de titulos do Tesouro Nacional; (2) até R$ 1 bilhdo em recursos do
Tesouro Nacional, provenientes da emissdo de titulos, em montante equiv.ale~nte
ao produto da venda de iméveis nao-operacionais; (3) até quase R$ 2,5 bl!t?c?es
em recebiveis, oriundos dos contratos de arrendamento de malhas ferrovidrias
integrantes dos ativos da RFFSA; (4) rendimentos das aplicacbes ﬂnanceira? dos
récursos do préprio Fundo; e (5) outras receitas orcamentarias. Os ptu{os
emitidos pelo Tesouro Nacional serdo colocados no mercado ao par, ou seja,
sem 4&gio ou desagio, e do mesmo modo resgatados, ainda que

antecipadamente.

A Secretaria de Patriménio da Unido indicard os iméveis
nédo-operacionais oriundos da RFFSA a serem alienados mediante leiléo ou
concorréncia publica, dispensada autorizacdo do Presidente da Republica. O
Poder Executivo designara instituicdo financeira federal para atuar como agen!e
operador do Fundo Contingente, a qual ficaré incumbida de adn_winlst'rar,
regularizar, avaliar e vender os imoéveis, efetuar a cobranga admims'tﬂratlva,
receber o produto da venda, encaminhar & Advocacia-Geral da Unido as
informagdes e documentos eventualmente necessarios a defesa dos interesses

da Uni&o e ainda representa-la na celebragdo dos contratos de compra e venda,

na forma de instrumentos particulares com forca de escritura publica.

Os imoveis serdo pagos em até sessenta meses €
alienados nas condigbes estabelecidas pela Lei n° 9.636, de 1998, ou seja, com
prestacOes calculadas pela Tabela Price, taxa nominal de juros de 10% a? ano,
entrada minima de 20% do prego e garantia mediante alienagao fiduciéria. Os
ocupantes de imoveis terdo preferéncia para a compra dos mesmos, em
condigbes idénticas as oferecidas pelo vencedor da licitacdo ou, em se tratando
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de cidaddos de baixa renda ou de empregados da RFFSA, ativos ou inativos, e
respectivos pensionistas, em condicbes mais favoraveis, tais como parcelamento
do saldo em até trezentas prestagdes mensais, reducdo da taxa de juros para 7%
e do valor do sinal para 5%, podendo ser dividido em duas parcelas.

O produto das vendas sera imediatamente recolhido & conta
do Tesouro Nacional, o qual o utilizara para amortizar a divida publica e emitira
titulos, em valor equivalente, para capitalizar o Fundo Contingente. Tendo as
alienagbes atingido o valor de R$ 1 bilhdo, os iméveis remanescentes seréo
destinados conforme determina a legislagdo patrimonial da Unido. Poderéo,
contudo, ser alienados diretamente a Estados, ao Distrito Federal, a Municipios e
a entidades publicas que tenham por objeto provisdo habitacional, bem como
utilizados em Fundos de Investimentos Imobilidrios previstos na Lei n° 8.668, de
25 de junho de 1993, quando destinados a programas de reabilitagdo de areas

urbanas centrais, sistemas de circulagdo e transporte, regularizagéo fundiaria e
provisdo habitacional de interesse social. O Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestédo podera formalizar termos de entrega provisérios de iméveis
néo-operacionais a 6rgéos e entidades federais, estaduais ou municipais.

Os recursos do FC serdo utilizados para o pagamento (1)
das participagbes acionarias minoritarias; (2) de condenacdes judiciais da VALEC
ao pagamento de passivos trabalhistas a ela transferidos; (3) de despesas com 0
levantamento de gravames judiciais incidentes sobre bens . imprescindiveis a
administragdo publica; e (4) de despesas com a regularizagdo, administragao,
avaliagdo e venda dos imbveis ndo-operacionais. Satisfeitas tais obrigagdes, 0
saldo remanescente do Fundo revertera ao Tesouro Nacional.

S&o criados 157 cargos em comiss3o, distribuidos por ato
do Poder Executivo. Os destinados as atividades de inventarianga seré@o
restituidos & Secre’taria de Gestao do Ministério do Planejamento, Orcamento €
Gestdo a medida que aquelas sejam concluidas, e os demais integrardo a
estrutura regimental dos 6rgéos aos quais forem distribuidos.

A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, que reestruturou 0s
transportes aquaviario e terrestre, ¢ aprimorada mediante adequagdo ou
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acréscimo de dispositivos, conforme exposto em seguida. A primeira alteragédo
deixa claro que apenas o transporte ferroviario regular de passageiros é objeto de
permiss&o, pois o transporte n&o regular é objeto de autorizagdo. Sdo excluidos,
da receita da ANTT, os recursos provenientes dos contratos de arrendamento
contabilizados nos ativos da RFFSA, os quais sdo incorporados ao Fundo de
Contingéncia criado pela Medida Proviséria sob comento. S3o acrescentadas
atribuicbes ao DNIT. Transferem-se do Ministério dos Transportes para o do
Planejamento, Orcamento e Gestdo as responsabilidades relativas a
aposentadoria de ferroviarios. Atualiza-se a referéncia a entidade para a qual
foram transferidos os empregados da RFFSA, indicando-se a VALEC no lugar da
ANTT. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio é autorizado a utilizar
a Inventarianga da RFFSA, mediante convénio, para a adogdo das medidas
administrativas decorrentes da transferéncia das responsabilidades relacionadas

a aposentadoria de ferroviarios.

Por fim, a Medida Proviséria n° 353 revoga os seguintes
dispositivos legais:

| - da Lein®9.491, de 9 de setembro de 1997, o § 6° do art.
2° o qual remete ao Conselho Nacional de Desestatizacdo a formulagdo de

diretrizes norteadoras da celebragéo, pela Secretaria de Patriménio da Unido, de
convénios ou contratos envolvendo a transferéncia ou outorga de direitos sobre

iméveis da Unio;

Il - da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, os arts. 114-A

e 115, que tratam dos Quadros de Pessoal em Extingdo criados para absorver

empregados da RFFSA e de outros 6rgdos e entidades;

Il - da Medida Proviséria n°® 2.161-35, de 23 de agosto de
2001, a parte do art. 1° que acrescentou o dispositivo a que se refere o item |
acima;

IV - da Medida Provisoria n° 2.217-3, de 4 de setembro de

2001, a parte do art. 1° que confere nova redacdo ao art. 14, IV, b, da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, bem como aos dispositivos, do mesmo diploma

legal, citados no item Il acima.

QT

D71D14B621



CAMARA DOS DEPUTADOS

A Medida Proviséria foram apresentadas 232 emendas, as
quais sdo sucintamente descritas no Quadro-Resumo anexo. Os principais
topicos emendados s&o comentados a seguir.

1. Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF

A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, em seu art. 105,
autorizou a transferéncia das atividades do Servigo Social das Estradas de Ferro
— SESEF para entidades de servigo social auténomas ou do setor privado com
atuac&o congénere. A manutencio de suas finalidades é prevista nas Emendas
de n° 1 a 8, que o transferem para a VALEC, bem como nas de n°s 87, 88, 126
a 156, 158 a 171 e 179, que o vinculam ao DNIT. Além de vincularem o SESEF
ao DNIT, as Emendas de n°s 109 a 113, 180, 181, 182, 194, 202, 204, 207, 208,
214 e 231 ainda lhe destinam o produto da cobranga de taxa adicional de 2%

- sobre as tarifas ferroviarias. :
2. Fundagéo Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER

As Emendas de n° 9 a 17 e 123 a 125 acrescentam, entre

as obrigagbes assumidas pela Unido, a divida atuarial da RFFSA com a REFER.
As Emendas n° 97 a 108, 114 e 115 abrem aos empregados da VALEC a

participac&o em plano de beneficios administrado pela REFER.
3. Fundo Contingente da Extinta RFFSA — FC
S&o incluidas, entre as despesas cobertas pelo FC:

- pela Emenda n° 19, os créditos trabalhistas, em lugar das
participacdes dos acionistas minoritarios;
- pelas Emenda de n° 21 a 23, quaisquer despesas

decorrentes de condenagbes judiciais;

- pela Emenda n° 25, as necessarias ao ressarcimento de
concessionarias eventualmente condenadas, judicialmente, ao pagamento de

obrigacbes da RFFSA.

PORY LAGOINEY
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A constituigio do Fundo é alterada pelas Emendas de n°s
26, que elimina os limites maximos de recursos em titulos do Tesouro Nacional, e
27, que incorpora ao FC recebiveis anteriormente transferidos a Uniso.

4. Bens moveis e imoveis da RFFSA

A Emenda n° 18 ressalvé, dentre os bens que podem ser

dados em pagamento, aqueles “situados na faixa de dominio das

concessionarias” e os necessarios & prestagdo do servigo publico e por elas
utilizados. A Emenda n° 29 transfere ao DNIT os iméveis nao-operacionais
localizados ao longo das faixas de dominio ferroviario. A Emenda n® 40 restringe
a possibilidade de alienagdo aos imoveis segregados da operagdo ferroviaria,
enquanto a de n° 41 veda a alienagéo dos bens localizados no interior dos patios
ferroviarios.

A Emenda n°® 28 determina a doag&o, a Ferroeste, dos bens
operacionais localizados no Parana.

A Emenda n° 30 autoriza o IPHAN a ceder bens de valor

artistico, histérico e cultural a entes publicos e entidades civis.

A Emenda n° 31 suprime os dispositivos que tratam da

alienagdo dos imoéveis ndo-operacionais, a qual seria regulada pelos arts. 12 e 13
da Medida Provisoria n° 335, de 23 de dezembro de 2006, enquanto as Emendas

de n°s 33, 36 e 39 pretendem autorizar a venda direta de {ais bens.

5. Empregados da RFFSA

Evitar a alocacéo dos empregados oriundos da RFFSA em .

quadro de pessoal em extingdo € objeto das Emenda de n°s 43 a 45, 47 a 49, 51
a 89, 91 a 95 e 219. A incorporagdo dos empregados da RFFSA ao Plano de
Cargos e Salarios da VALEC ¢é determinada pelas Emendas de n°s 44, 45, 49, 57

a 89, 91a95e219.

Autorizam a cess&o dos ferroviarios, independentemente de

designacio para cargo em comiss&o e sem 6nus para o cessionario, além de ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, ao Ministério dos Transportes,

2082 (AGCI03;
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ao DNIT, & ANTT, a ANTAQ e ao IPHAN, conforme previsto na Medida Provisoria
sob comento, também:

- @ Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU e a
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb, as Emendas de n°s 44,
57a70,73a77,79a85e87;

- a CBTU e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, as Emendas de n°s 48, 52, 54, 55 e 56;

- &8 CBTU, a Emenda n° 53;

- a CBTU, a Trensurb, & Metrorec, a Metrofor, & Metrosal e &
Metrobh, as Emendas de n°s 71, 72, 78 e 86.

6. Complementag¢do de aposentadoria

Enquanto a Medida Proviséria sob comento estabelece que,
a partir do desligamento do Ultimo empregado ativo do quadro de pessoal“em
extingdo, a complementagdo de aposentadoria dos ferroviarios passe a ser
reajustada da mesma forma que os beneficios do Regime Geral da Previdéncia

Social - RGPS, preceituam as emendas:

- - n° 46 que, a partir da extingdo do quadro, sejam aplicados
0s mesmos reajustes concedidos aos servidores ativos do Ministério dos

Transportes;

- n° 48, 52 a 56, 61, 66, 71, 84 € 85 gue sejam aplicados,
desde ja, os mesmos reajustes concedidos aos empregados ativos oriundos da

JE
\\ oo RFFSA;

N
\

\ Q\

-n° 60, 73 e 82 quevseja aplicada a regra prevista na MP,
com ressalva expressa afastando a incidéncia do teto de beneficios do RGPS;

- N% 862, 64, 65, 70, 72, 74, 79, 81 e 86 que a vinculagio
aos reajustes dos beneficios do RGPS seja adotada imediatamente, com
ressalva expressa afastando a incidéncia do teto.
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Estendem o direito & complementacdo de aposentadoria:

- aos empregados oriundos do Escritorio Regional da Malha
Paulista, as Emendas de n°s 87, 126 a 130, 132 a 139, 141 a 151 e 153 a 156;

- a todos os ferroviarios que vierem a se aposentar pela
VALEC, as Emendas de n°s 89 e 91 a 95.

As Emendas de n°s 126 a 156, 159 a 175 e 177 a 179

pretendem evitar a transferéncia da gestdo de aposentadorias para o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, mantendo-a no Ministério dos
Transportes.
7. Exclusdao da VALEC do PND
Preconizam a exclusdo da VALEC - Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND as
Emendas de n°s 90, 185, 187, 195 a 200, 212, 213 e 217.

As Emendas Substitutivas Globais de n°s 220, 221, 223 a
226, 228 e 230 também prevéem tal providéncia, pois tratam da transformagéo da
VALEC em empresa denominada Ferrovias Brasileiras S.A. — FEBRASA.

8. Cargos em comissio

As Emendas de n°s 116 a 118 eliminam a criagdo de cargos
em comissdo, enquanto as de n°s 119 a 122 visam determinar a extingdo
automatica de tais cargos ao término do processo de inventarianca. ‘

PN ‘. T
G _ 9. Policia Ferroviaria Federal

W Dispdem sobre a instalagdo da Policia Ferroviaria Federal,
que absorveria, no regime estatutario, empregados da RFFSA, da CBTU e da
TRENSURB, as Emendas de n°s 188 a 193 , 201, 203, 205, 206 e 209.

10. Outras matérias

Algumas emendas tratam de assunto sem qualquer relagéo
com o objeto da Medida Proviséria n° 353, de 22 de janeiro de 2007. Dentre

2062 (AS0ILE)
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essas podem-se citar as de n°s 183 e 186, as quais se destinam a alterar as
relagbes de portos e de rodovias, respectivamente, do Plano Nacional de Viagéo.
Mas as Emendas de n° 216, que trata do Programa de Recuperacdo Fiscal —
REFIS, e n° 218, que assegura aos servidores civis lotados em o6rgdos militares a
escritura de iméveis em que residam ha 20 anos ou mais.

Antes de se passar & apreciacdo da matéria, registre-se
que, em virtude da vedagdo regimental ao exercicio da relatoria pelo proprio autor
da proposicao, este relator solicitou, por meio do Requerimento n° 398, de 2007,
a retirada das Emendas de n°s 18, 25, 27, 35, 40, 41, 56, 92, 110, 158, 175, 209

e 214.

Il -VOTO DO RELATOR

Femando Pessoa era tomado por éxtase metafisico ao
contemplar o cais de pedra e os navios que partiam.

Minha conterranea, Adélia Prado, poetisa divinopolitana,
sentia o mesmo éxtase do poeta portugués ao pensar no trem de ferro e no seu
apito rouco que néo mais se ouve:

“‘Um trem-de-ferro € uma coisa mecanica,
mas atravessa a noite, a madrugada, o dia,
atravessou minha vida,

virou sé sentimento.”

Assim foi o gemido rouco de Adélia Prado, filha de
ferroviario, nascida ao lado da linha do trem, em Divinépolis, Minas Gerais! E
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assim é que, desde muito tempo, o trem de ferro tem atravessado a vida e o
sentimento de inimeras geragdes de brasileiros.

A partir de 30 de abril de 1854, quando o Bardo de Maua
inaugurava a primeira ferrovia brasileira, ligando a praia de Estrela, no fundo da
Baia de Guanabara, até a Raiz da Serra de Petropolis, o trem de ferro atravessou
a vida, povoou e alimentou os sonhos de criangas, jovens, romanticos e
saudosistas, poetas, escritores e de grandes talentos da nossa musica como
Milton Nascimento; Heitor Villa-Lobos; Ferreira Gullar; Kleiton e Kiedir; Manuel

Bandeira, Gilberto Gil e tantos outros.

O trem fazia e continua fazendo parte do nosso cancioneiro
popular; inspirando compositores, letristas, arranjadores, cineastas, pintores,
enfim, artistas de toda nossa diversidade cultural. Gilberto Freire, em "Meméorias
da Minha Infancia", descreveu magistralmente sua emocdo quando, a cavalo, foi
ver um trem de verdade pela primeira vez em sua vida, pois, até entdo, s6 o
conhecia através de gravuras ou de brinquedos: -"Na ansiedade daquele primeiro
encontro eu me empinava todo nos estribos do meu cavaio para ver a fumacga
saindo pela chaminé e ouvir o apito da locomotiva". E esse fascinio que o trem de
ferro sempre exerceu sobre os amantes da ferrovia perdura até os dias atuais.

Para uma categoria muito especial de brasileiros,. no
entanto, ao éxtase e fascinio no amor soma-se a condicao peculiar da dedicacgao,
“quase sempre integral, de suas vidas & causa da ferrovia e ao engrandecimento

do Brasil.

Refiro-me & laboriosa classe dos ferroviarios que, 2o longo

de décadas, ajudou a construir ndo sé as ferrovias brasileiras mas, sobretudo, o
progresso da Nag&o, transformando a profissdo em sua prépria vida, doando-se
irrestritamente a essa causa e transportando, com muito zelo e orgulho, por todos
os rincGes deste Pais, passageiros e cargas, conduzindo o desenvolvimento, a

alegria e a esperanga de um povo.

Neste momento, quero render minhas veementes

homenagens a essa extraordinaria categoria que, de forma repreensivel e
injustificavel, durante todo processo de privatizacgo, liqliidacdo e extincdo da
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RFFSA foi colocada & margem das discussbes, e da qual tentaram usurpar
direitos conquistados com a labuta de uma vida, como que a espiar equivocos
cometidos ao longo dos anos na nossa histéria ferroviaria. Assim, a maior
distingdo que lhe poderia prestar, ao aceitar o ingrato encargo de Relator da
Medida Proviséria n° 353, de 2007, foi estabelecer, com clareza, o critério de que
nao aceitaria, em hipotese alguma, a supressdo de direitos legitimamente
adquiridos, jé4 que ativos e inativos merecem o respeito e a solidariedade da
Nac&o para cujo desenvolvimento tanto contribuiram.

Assegurar, ainda, que todos os segmentos pertinentes
fossem ouvidos na discussdo da matéria e impedir que o necessario
renascimento do setor ferrovidrio aconteca a custa do sangue de trabalhadores
que, ao longo do tempo e com muito suor, concederam sempre o melhor de si
para o Brasil, impunham-se como requisitos fundamentais a serem considerados.

Téo logo houve a designagdo da Relatoria, requer a
Comissdo de Viagdo e Transportes a realizagdo de audiéncias publicas que
permitissem um amplo debate sobre a Medida Proviséria. Como o Colegiado
prontamente aprovou, por unanimidade, a proposta apresentada, j& na manha do
dia 7 de margo de 2007 representantes dos Ministérios dos Transportes e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo discorreram sobre a proposta do Govemo e
responderam as indagagbes feitas pelos parlamentares presentes a reunido. Na
tarde do mesmo dia trouxeram a publico suas consideragbes representantes da
Associagdo Nacional dos Usuarios do Transporte de Cargas — ANUT; da
Associac&o Nacional dos Transportadores Ferroviarios — ANTF: do Servigo Social
das Estradas de Ferro — SESEF; da Federagdo das Associagbes de Engenheiros
Ferrovidrios —~ FAEF; da Federagdo Nacional Independente de Trabalhadores
sobre Trilho; do Sindicato dos Ferroviarios Zona Central do Brasil; da Federagdo
Nacional das Associagdes dos Ferroviarios Aposentados e Pensionistas —
FENAFAP, da Policia Ferroviaria Federal, bem como da Federacdo Nacional dos

Trabalhadores Ferroviarios.
Como este Relator sempre reservou e reservard aos

ferroviarios o mais profundo respeito de que sio merecedores, afora as
audiéncias publicas, fez questdo de receber e ouvir incansavelmente todos
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aqueles que o proCuraram. Incontaveis reunibes foram realizadas e a proposi¢ao
extensamente debatida com todos os segmentos nela interessados efou
envolvidos: Governo, ferroviarios ativos e inativos, empresas concessionarias e

usuarias do transporte de carga.

Acreditamos, portanto, que o presente relatério atende a
todos os direitos e interesses legitimos que poderiam ser contemplados no @mbito

da Medida Provisoria n° 353, de 2007.

Naturaimente, gostaria de estar aqui hoje, nesta Tribuna,
para comemorar, numa sess&o solene, com pompas e festas, o cinqlientenario
da RFFSA que se completaria no Ultimo dia 16 de margo. No entanto, se
parafrasearmos Drummond, a Rede Ferroviaria é hoje um retrato na parede. E
como déi! Como déi para os ferroviarios! Como doi para os brasileiros! Como déi
perceber com que descaso e incompeténcia o tema ferrovia tem sido tratado ao
longo de sucessivos governos, fazendo com que o Estado brasileiro tenha
abdicado do seu papel primordial de formulador de politicas estratégicas de
desenvolvimento da logistica nacional e das ferrovias em particular!

£m uma das audiéncias publicas um parlamentar levantou a
-analogia de que a Rede Ferroviaria Federal seria um cadaver insepulto. Mas,
pelo que a empresa representa e representou para inumeras geragdes, ela
jamais morrera no coragdo, na memdria e nos sonhos de muitos brasileiros.
Contudo, nos aspectos econémicos, financeiros e gerenciais, a comparagdo nao
é de todo despropositada. E facil diagnosticar sua causa mortis: overdose!
Overdose de miopia politica, por décadas a fio, que impossibilitou & RFFSA

acompanhar as constantes inovacdes tecnoldgicas, modernizar sua malha e se .

adequar as gradativas e profundas transformacgbes ocorridas na economia, em

a&mbito nacional e mundial, a fim de atender a demanda dos mercados

emergentes.

Overdose de incompeténcia gerencial e administrativa.

Overdose de corrupgdo e de ingeréncia politica no pior sentido. E o culpado
certamente nunca foi o trabalhador ferroviario, vitima incompreendida, revoltada,
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indignada, muitas vezes convertida_em bode expiatério e que, se algum pecado
cometeu, foi o de amar e defender sua atividade e instituicdo.

Historico

Remonta ao ano de 1828 a primeira iniciativa para a
construcéo de ferrovias, quando o governo imperial autorizou, por meio de carta
de lei, a construcgdo e exploragéo de estradas em geral para interligar as diversas
regides do Pais. Em outubro de 1835 o Decreto n°® 100 concedia, por 40 anos, a
iniciativa privada, estradas que seriam construidas em diversos Estados. Em
funcdo dos riscos e da baixa rentabilidade, a concessio sé despertou o interesse
das empresas a partir do momento em que o Imperador permitiu inclusive
isencoes fiscais e remuneragéo de 5 a 7% sobre os investimentos realizados.

Ja ai a miopia politica se manifestava e, devido a faita de
um plano oficial a ser seguido, as linhas foram construidas em bitolas distintas e
de forma descontinua, com tracados concebidos para atender ao modelo
agroexportador. Eis as razes pelas quais as ferrovias concentraram-se numa
faixa de até 500 km ao longo do litoral e revelaram-se, desde o principio, de dificil

integraco.
Apos a inauguragdo da primeira ferrovia do Brasil, em 1854,
com 14,5 km de trilhos, no Rio de Janeiro - obra do Bardo de Maua -, iniciou-se

um periodo de construgéo de outras estradas de ferro quando foram implantados,
até 1922, 29.000 km de linhas onde operavam cerca de 2.000 locomotivas a

vapor e 30.000 vagées. _
Na gestdo do Presidente Campos Salles, de 1898 a 1902,
as ferrovias foram entdo compradas pelo governo e, postenormente arrendadas
a iniciativa privada.

A partir do final da década de 1930, o Governo Getulio

Vargas reestatizou empresas deficitarias para garantir a continuidade do servico e
evitar o désemprego. O modelo agroexportador deu lugar ao da industrializacéo,
via substituicdo das importacées, introduzindo as relagbes inter-regionais, até
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entéo inexistentes no Brasil €, em consequéncia, a demanda por vias intenas
comunicantes.

A valorizagdo mundial do petréleo como nova fonte de
energia, ao longo da primeira metade do século XX, ensejou, na década de 1950,
a implementacéo da industria automobilistica no Brasil, camreando a construgdo
de rodovias e a desativaggo de trechos ferroviarios considerados antieconémicos.

Surpreendentemente, enquanto outros paises incorporaram
as rodovias nas respectivas matrizes de transporte, mantendo as ferrovias, o
Estado Brasileiro gerenciou, aoc mesmo tempo, a construgdo de estradas de
rodagem e 0 desmonte de trilhos cuja implantag&o ele préprio havia financiado e
pago, duas vezes, para encampar.

Essa desativagdo vem ocomendo desde 1952, apés a
criagéo de uma comissdo que definia os ramais deficitarios. Durante uma década,
a partir de 1956, foram instituidas sucessivas comissdes com a finalidade
assinalada, compostas por membros do Departamento Nacional de Estradas de
Ferro (DNEF); do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER);
consultores estrangeiros e membros da direcdo da RFFSA. Em 1966, sob os
auspicios do governo militar, foi criado o Grupo Executivo para Substituicdo de
Ferrovias e Ramais Antieconémicos - GESFRA, composto por membros do
DNEF, do DNER e da RFFSA, para atuar de forma permanente e atuante no

comando da desativagio de ramais ferroviarios.

Em seguida, sob a ideologia da integracdo nacional, que

teve na rodovia o vetor de ocupag&o teritorial, em face do seu menor custo de‘

implantacéo, os governos militares procederam a desativacio de cerca de 10.000
km de ferrovias. Enquanto isso, o advento da primeira crise mundial do petréleo,
em 1973, ressaltou a importancia da ferrovia na matriz de transportes dos paises
desenvolvidos, que foi ratificada pela 22 crise, em 1979.

O decrescimento gradual do investimento publico na RFFSA
resultou numa empresa deficitaria e na decadéncia na prestagdo do seu servigo,
com a desativagéo do transporte de passageiros de longo curso.
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No Brasil, o debate sobre a revalorizagdo da ferrovia foi
retomado com o advento da globalizagdo, sendo discutidas as condicdes de
concorréncia dos nossos produtos no mercado mundial, a multimodalidade e o
desbalanceamento de nossa matriz de transportes.

Entretanto, enquanto na maioria dos paises essa discussdo
contribuiu para a desregulamentagéo e a privatizacio do setor com a finalidade
de torna-lo mais competitivo, infelizmente, no Brasil, em 16 de margo de 1992,
com a inclusdo da empresa no Programa Nacional de Desestatizagdo pelo
Decreto n° 473, o processo de dissolugso, liquidaggo e extingdo da RFFSA foi
iniciado e enfim determinado, em 07 de dezembro de 1999, pelo Decreto n° 3277.

Passados tantos anos de evolugdo do processo de extingdo
da RFFSA e do arrendamento de sua malha operacional, ndo restou ao atual
govemo outra altemativa sendo dar continuidade ao que j4 é um fato

aparentemente consumado.

A Privatizacdo da Malha da RFFSA

Em consequiéncia do sucateamento da ferrovia, o Governo

Federal implementou novo processo de privatizacdo, concedendo, por 30 anos,

renovaveis por igual periodo, a exploracdo comercial do servico de transporte

‘ ferroviario de carga, tendo por base o Decreto n° 473, de 16 de marco de 1992,
‘ que incluiu a RFFSA no Programa Nacional de Desestatizacio instituido pela Lei

n°®8.031, de 12 de abril de 1990.

Entre 1996 e 1999 cerca de 25.900 km de linhas da RFFSA
s foram divididas em 7 malhas e cohcedidas a empresas privadas para serem
exploradas economicamente. As concessdes previam o arrendamento dos ativos
operacionais (trilhos, oficinas, terminais, armazéns e materiais rodantes) e tinham
como instrumento de regulagdo contratos detalhados com metas de produgdo de
receita e de redugio de acidentes, dentre outras.

A extensdo concedida correspondeu ao que restou dos
33.000 km existentes em 1957, ano de criacdo da RFFSA, dos quais foram
subtraidos 10.000 km pelo desmonte dos ramais deficitarios e aditados 4.200 km
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pela incorporagdo da antiga Ferrovia Paulista S/A - FEPASA. Durante 27 anos
nas maos do governo de S3o Paulo, a FEPASA foi repassada a Unido nas

negociagGes da rolagem da divida paulista, em 1997.

Outros 1.971 mil km de ferrovias, englobando as estradas
de ferro Carajas e Vitéria-Minas, foram outorgados, em 1997, & Companhia Vale
do Rio Doce, excepcionalmente detentora dos ativos. Utilizadas para o transporte
de minérios e de passageiros, essas ferrovias, quanto & gestdo, operagdo e
material rodante e permanente, so ilhas de exceléncia no Pais, em resposta aos

investimentos de vulto nelas realizados.
Realizados os leilbes das malhas ferroviarias, a RFFSA foi
entdo objeto do Decreto n° 3.277, de 07 de dezembro de 1999, que dispds sobre
sua dissolugao, liquidacéo e extingéo.
Passados tantos anos de evolugdo do processo de
pnvat:zat;ao dissolug@o e liquidagdo da RFFSA, bem como do arrendamento de

sua malha operacional, no restou ao atual govemo, diante das circunstancias,
outra altemativa sendo dar continuidade ao que ja &€ um fato aparentemente

consumado.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Transpories
Terrestres - ANTT, até 2004 as sete concessionarias investiram cerca de R$ 8,2
bilhdes no setor, recursos que foram aplicados principalmente em materiais
rodantes e em infra e super estruturas, seguidos, em menor grau, por
investimentos em comunicagao e sinalizacdo e em oficinas.

Admissibilidade da MP 353/07:

Cumprindo a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
'Resolugédo n° 1, de 2002-CN, o texto da Medida Proviséria foi enviado ao
Congresso Nacional, na data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido,
acompanhado de Mensagem Presidencial e da Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 000005/MT/MP/MF/AGU.
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A Medida Provisoria trata de matéria que ndo se enquadra
entre as vedadas pelo § 1° do art. 62 da Carta Politica e ndo contém qualquer

vicio de constitucionalidade.

Conforme dados do balango patrimonial da RFFSA, em
novembro de 2006 o prejuizo acumulado atingiu a monta de R$ 17,8 bilhdes,
enquanto o endividamento aicangou a cifra de R$ 15 bilhées. O Tesouro Nacional
ja foi obrigado a assumir cerca de R$ 6,5 bilhdes em dividas da companhia.
Tramitam na Justica aproximadamente 40 mil agBes contra a RFFSA,

perfazendo, o valor de tais causas, cerca de R$ 7,5 bilhdes. Apenas no interregno -

entre a publicag&o das Medidas Provisérias n° 246, de 1995, e n° 353, de 2007, o
prejuizo acumulado e o endividamento da RFFSA aumentaram em mais de R$ 1
bilh&o (um bilhdo de reais). Inegaveis, diante de tais fatos, a urgéncia e a

relevancia da matéria.
A Nota Técnica n® 10/2007, da Consultoria de Orcamento e

Fiscalizag&o Financeira desta Camara dos Deputados, conclui pela adequagédo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria sob parecer.

Mérito da MP 353/07:

No mérito, acreditamos que a aprovagdo da presente
Medida Provisoria constitui condig&o importante para a revitalizagdo do transporte
ferroviario no Pais, que, calcada na participacdo do capital privado e no aumento
de eficiéncia, promoverda o desenvolvimento econémico e a geracdo de
empregos. Diante das circunstancias, a liqiidacdo da Rede Ferroviaria Federal
ndo pode se estender indefinidamente. Sua extincdo é consequéncia natural da
transferéncia, para a iniciativa privada, mediante concesséo, da prestagdo dos
servicos de transporte ferroviario. Entrementes, sdo preservados nao apenas 0s
empregos como todos os direitos dos ferrovidrios, inclusive os de
complementag&o de aposentadoria e paridade entre ativos e inativos, previstos
em legislagcdo especifica. Portanto, somos favoraveis a aprovagédo da Medida
Proviséria n° 353, de 2007, com os necessarios aprimoramentos, dos quais
resulta, por forga do disposto no art. 5°, § 4°, |, da Resolucédo n°® 1, de 2002-CN, a
necessidade de apresentagio de projeto de lei de converso.
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A primeira das adequacgbes que julgamos necessarias
recaiu ja sobre a ementa do diploma legal, cujo propésito, a nosso ver, consiste
em viabilizar a revitalizacdo do transporte ferroviario. Em tal contexto, a extingéo
da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA somente se justifica como um meio
para atingir o objetivo maior. Feita tal consideracdo, passa-se & apreciagdo das

emendas.

Admissibilidade das emendas:

A criagdo e a extingdo de oOrgdos publicos € matéria de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, por forga do disposto no art. 61, §
1°, 11, e.

Ao determinar a criagdo de uma nova -entidade publica,

mediante incorporagdo de varias outras, as Emendas de n° 220, 221, 223, 224,
1225, 228, 227, 228, 229, 230 e 232 colidem com tal reserva constitucional.
Ressalte-se que o carater autorizativo ndo elide vicio de tal natureza.

Ao prever a criagdo de uma Diretoria de Patriménio no
DNIT, as Emendas de n°s 157 e 215 também violam o dispositivo constitucional

supracitado. Ao tratar da transferéncia de cargos, que é matéria regulada por
decreto, essa Ultima emenda viola ainda o art. 84, VI, da Carta Politica, mesmo

vicio de que padecem as Emendas de n°s 34, 210 e 211.

A reserva de iniciativa legislativa também alcanca a

aposentadoria de servidores publicos, por forga do disposto no art. 61, § 1°, I, c.
Afrontam tal dispositivo as Emendas ‘de n°s 87, 89, 91, 93, 94, 95, 126, 127, 128,

129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146, -

147, 148, 149, 150, 151, 153, 154, 155, 156, 172, 173, 174, 177 € 178, que
propdem a extensdo do direito & complementacdo de proventos e pensodes.
Simultaneamente, tais emendas violam a vedagdo ao aumento da despesa
originalmente prevista na medida provisoria, imposta pelo art. 63, |, do Texio
Constitucional, bem como carecem de adequaco financeira € orcamentaria, pois
o art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, veda o acolthimento
de emendas que acarretem despesas obrigatérias de carater continuado, sem
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que, em contrapartida, haja compensagcdo mediante aumento permanente de
receita ou redugio permanente de outra despesa.

Também implicam aumento da despesa prevista, carecem
de adequagéo financeira e orcamentaria e violam o disposto nos arts. 15, 16 e 17
da Lei Complementar n.° 101, de 2000 (LRF) as Emendas de.n° 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 e 108, que prevéem o patrocinio, por parte da
Uni&o, de novo plano de beneficios para os empregados da VALEC. Para chegar
a tal conclusdo consideramos o fato de a VALEC ser uma empresa totalmente
dependente do Tesouro Nacional, razdo pela qual integra o orcamento fiscal da
Unigo. Em face de tal dependéncia, recomenda o bom senso que néo se possa
autorizar a empresa a assumir um compromisso que, em Ultima instancia,
acabara ndo sendo suportado financeiramente por ela.

A Lei Complementar n.° 108, de 29 de maio de 2000, que
dispbe sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar, na area de
influéncia da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
prudentemente, estabeleceu, em seu art. 4°, que nas sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, como € o caso
da VALEC, a proposta de instituigio de plano de beneficios, ou adesio a plano
de beneficios em execugdo, ha de ser submetida ao 6rgdo fiscalizador,
acompanhada de manifestagdo prévia favoravel do 6rgédo responsavel peia

superviséo da empresa.

N&o se devem ignorar as severas restrigbes impostas pelo
art. 5° da mesma LC 108/00, que veda a Unigo e seus entes aporte de recursos a

entidades de previdéncia privada de carater complementar, salvo na condigdo de .

patrocinador. Em outros termos, este dispositivo estabelece como pressuposto
para a criagéo das entidades fechadas de previdéncia complementar a viabilidade
financeira e atuarial dos respectivos planos de beneficios.

Por também n&o observarem as disposigbes da Lei
Complementar n° 108, de 2000, as emendas sob comento evidenciam-se

injuridicas.
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A subtracdo, ao regime de precatérios, dos pagamentos
decorrentes de sentencas judiciais, preconizada nas Emendas de n°s 19, 21, 22,
23, 24 e 26, viola o disposto no art. 100 da Carta Magna.

As Emendas de n°s 188, 189, 190, 191, 192, 193, 201, 203,
205 e 206, afrontam o disposto no art. 37, I, da Constituicdo, ao pretender
submeter empregados publicos ao regime juridico estatutario, e ainda o disposto
no art. 61, § 1°, Il, ¢, ao determinar a alteracdo do diploma legal que institui tal
regime.

Consoante o disposto no art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN emendas que versam sobre matéria estranha a Medida Proviséria
deveriam ser indeferidas liminarmente pelo Presidente da Comissdo Mista
incumbida de emitir parecer a mesma, o0 que provavelmente teria ocorrido se tal
Colegiado houvesse sido instalado. Também a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a redagio das leis, proibe, em seu art. 7°,
que um diploma legal contenha matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conex&o. Com fulcro em tais disposicoes,
reputamos inadmissiveis as Emendas de n°s 183 e 186, que se destinam a
alterar as relagbes de portos e de rodovias do Plano Nacional de Viacédo, 216,
que trata do Programa de Recuperagdo Fiscal ~ REFIS, e 21 8, que assegura aos
servidores civis lotados em oérgdos militares a escritura de iméveis em que

residam ha 20 anos ou mais.

A responsabilidade por déficit atuarial eventualmente
apurado € estabelecida pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

Ao pretender regular a matéria de forma diversa, incorrem em injuridicidade as -

Emendas de n° 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 123, 124 ¢ 125.

As demais emendas n&o estdo maculadas por vicio dessa
espeécie, razdo pela qual voto pela adequagdo orcamentaria e financeira das
mesmas.

Pelas razdes expostas, voto:
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I — pela inadmissibilidade integral das Emendas de n°s 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 34, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 123, 124, 125, 183, 186, 210, 211, 215, 216,
218, 220, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230 e 232;

Il — pela inadmissibilidade parcial, restrita aos pontos
anteriormente indicados, das Emendas de n°s 87, 89, 91, 93, 94, 95, 126, 127,
128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 153, 154, 155, 156, 157, 172, 173, 174, 177, 178,
188, 189, 190, 191, 192, 193, 201, 203, 205 e 2086;

Hl - pela constitucionalidade, juridicidade e adequagéo
financeira e orgamentaria dos demais pontos das Emendas citadas no item |,
bem como das Emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 20, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 90, 96, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 131, 140, 152, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169, 170, 171, 176, 179, 180 181, 182, 184, 185, 187, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 202, 204, 207, 208, 212, 213, 217, 219, 222 e 231.

Mérito das emendas:

1. Servico Social das Estradas de Ferro — SESEF

Inegavelmente, o SESEF presta relevantes servigcos a

familia ferroviaria. Embora a entidade n3o seja custeada por recursos publicos, a
legislacdo que rege os planos de saude complementar reserva aos planos
vinculados a uma mantenedora tratamento diferenciado que, em dltima analise,
possibilita ao SESEF prestar assisténcia aos ferrovidrios a custo inferior ao
cobrado por planos privados. Como os empregados ativos da RFFSA, dos quais
€ descontado abono em favor do SESEF, foram transferidos para a VALEC,
optamos pela transferéncia do SESEF para VALEC, que se sujeita a0 mesmo
regime juridico a que se sujeitava a RFFSA, acolhendo, em tal aspecto, as
Emendas de n° 1 a 8, na forma do art. 17, Ill, do Projeto de Lei de Converséo

anexo.
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Rejeita-se, por conseguinte, a transferéncia do SESEF para
o DNIT, prevista nas Emendas de n°s 87, 88, 126 a 156, 158 a 171 e 179. Por tal
razdo e, mais ainda, por preverem a instituicdo de adicional sobre as tarifas
ferroviarias, com receita em favor do SESEF, medida juridicamente questionavel
€, No mérito, contraria & reducdo de custos que se pretende obter com a
reestruturagéo do setor ferroviario, descartamos as Emendas de n°s 109 a 113,
180, 181, 182, 194, 202, 204, 207, 208 e 231.

2. Fundagdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER

A assuncdo, pela Unido, do passivo da RFFSA com a
REFER, decorre naturaimente da sucessdo prevista no art. 2°, I, da Medida
Proviséria e do Projeto de Lei de Conversao anexo, o que torna desnecessarias

as Emendas de n°s 9 a 17 e 123 a 125.

Fiéis & diretriz de assegurar os direitos adquiridos e de
evitar a criagéo de novos direitos, ndo referendamos a atribuicdo, a VALEC, do
onus de patrocinar novo plano de beneficios administrado pela REFER, conforme
prevéem as Emendas de n°s 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107 e
108. Tais emendas acenam para a possibilidade real de a VALEC assumir um
compromisso de carater permanente, associado & cobertura dos gastos de
natureza previdenciaria complementar para seus empregados, sem que se
conhega a concepgéo atuarial do plano de beneficios e o seu alcance. Somente
assim seria possivel avaliar o impacto financeiro da medida ao longo do tempo
nas metas fiscais anuais e a indicagdo das fontes de recursos indispensaveis a
operacdo e manutencéo do plano de beneficios previdenciarios, seja por meio do

aumento de receita ou a reducdo permanente de despesa nas mesmas

proporgdes.
3. Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC
As Emendas de n° 19 e 21 a 24 tendem a ser prejudiciais

para os trabalhadores, pois a satisfagdo de crédito junto & Unido é mais segura
do que por meio do Fundo Contingente.

T
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A Emenda n° 26 comprometeria o equilibrio das contas
publicas ao obrigar o Tesouro Nacional a emitir titulos em montante

indeterminado.

ImpGe-se a rejeicdo da Emenda n° 32, a qual desconsidera
que, além do passivo trabalhistas, ha outras despesas a serem cobertas pelo
Fundo Contingente, tais como as imprescindiveis a regulariza¢do, administragao,
avaliagéo e venda dos iméveis leiloados. '

4. Bens moéveis e iméveis da RFFSA

_ Reputamos imprescindivel evitar a alienagdo de bens cuja
utilizagdo ou ocupagdo por particulares possa colocar em risco a vida das
pessoas ou a seguranga e a eficiéncia da operacio ferroviaria. Em tal sentido,
acrescentamos paragrafo Unico ao art. 16 do Projeto de Lei de Converséo anexo.

Repelindo atos de liberalidade com o patriménio da Unido,
rejeitamos as Emendas n° 28, que determina a doacdo, a Ferroeste, dos bens
operacionais localizados no Paran, e n® 30, que autoriza o IPHAN a ceder bens
de valor artistico, historico e cultural a entes publicos e entidades civis — 0 que, a
prop6sito, deve ser avaliado no ambito de programa especifico de preservagdo da

memoria ferroviaria.

N&o se pode acolher a Emenda n° 31, que, no intuito de
remeter a alienagdo de iméveis & Medida Proviséria n° 335, de 2006, suprime 0s
arts. 10 a 16 da Medida Proviséria sob parecer. Em primeiro lugar, aquela Medida
Provisoria apenas se ocupa da alienacdo de imoveis para ferroviarios ou
sucessores, bem como para beneficiarios de programas de regularizacdo
fundiaria ou de provisdo habitacional de interesse social. N&o trata da alienacgao
de imoveis para arrecadagdo de recursos destinados ao Fundo Contingente.
Além disso, com a adogdo da MP n° 353, de 2007, a RFFSA foi extinta e seus
bens foram transferidos para a Unido, tornando sem efeito o disposto nos arts. 12

e 13 do texto original da MP n° 335, de 2006.

Ao Projeto de Lei de Conversdo anexo, agregamos, além
das hipoteses de alienagéo de imdveis previstas pela MP 335, outras de interesse
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publico e social, bem como a autorizacdo de renegociagdo de débitos de
ferroviarios em situagdo de inadimpléncia.

Asseguramos ao ocupante de baixa renda o direito de
adquirir o imével por ele ocupado em condicbes mais favoraveis do que aquelas
previstas, por exemplo, pela Emenda n° 33, cuja rejeicdo se impbée. De modo
analogo, as condigbes de aquisicdo de imoveis por entes e entidades publicas,
estabelecidas no art. 14, podem ser mais favoraveis do que as previstas pela

Emenda n° 38, que também ha de ser rejeitada.

O Projeto de Lei de Convers3o anexo contempla a redagao
que a Emenda n°® 36 confere ao art. 14, de modo que a consideramos
aproveitada. De forma similar, a Emenda n° 37 encontra amparo no art. 13 do
Projeto de Lei de Convers&o.

N&o se pode acatar a Emenda n° 39, que pretende obrigar a
Uni&o a transferir os imoveis solicitados pelos Municipios, a despeito de
quaisquer outros interesses. O interesse publico .e social deve ser avaliado em
cada caso.

5. Empregados da RFFSA

E desnecessaria a ressalva, prevista pela Emenda n°® 42, do
direito & incorporagdo de reajustes resultantes de dissidios coletivos e de
processos judiciais, pois 0 art. 5°, XXXV e XXXVI, previne a exclusdo da
apreciagéo, pelo Poder Judiciario, de lesdo ou ameaca a direito, bem como a
supressdo de direito adquirido. A contrario senso, todos os demais direitos que

nao fossem expressamente resguardados pela lei ou medida provisoria estariam -

prejudicados.

: A redacdo que conferimos ao inciso | do Caput do art. 17, no
Projeto de Lei de Conversdo anexo, determina a alocacdo dos empregados ativos
oriundos da RFFSA em quadro especial da VALEC, atendendo, ao menos
parcialmente, aos propositos das Emenda de n°s 43 a 45, 47 a 49, 51 a 89, 91 a
95 e 219. N&o acatamos, contudo, a incorporagéo dos empregados da RFFSA ao
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Plano de Cargos e Salarios da VALEC, prevista nas Emendas de n°s 44, 45, 49,
57 a 89, 91 2 95, 219 e 222.

N&o se pode admitir a desregrada cessdo de empregados,
prevista nas Emendas de n°s 44, 48, 52 a 87, nem a transferéncia de ferroviarios,
exclusivamente em fungéo da preferéncia destes, para as Agéncias Nacionais de
Transportes Terrestre e Aquaviario — ANTT e ANTAQ — ou para o DNIT, objeto da

Emenda n° 184.

N&o € possivel acolher a Emenda n° 46, que prevé que 0s
proventos dos ferroviarios sejam reajustados pelos indices aplicados aos
vencimentos dos servidores dos Ministérios dos Transportes. Tais servidores
recebem reajustes diferenciados, conforme a respectiva carreira, de modo que a

referéncia proposta € inviavel.

Consoante o disposto na Lei n° 8.878, de 11 de maio de
1994, o retorno ao servigo da-se no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou
naquele resultante de sua transformagédo. Tal critério deve ser observado por
todos os anistiados, descabendo a proposta, contida na Emenda n° 96, de
permitir a absorgdo do ex-empregado da RFFSA pelo Ministério dos Transportes
ou por qualquer dos 6rgaos a ele vinculados.

- 6. Complementagao de aposentadoria

A redag&o que propomos para o art. 27 do Projeto de Lei de
Convers&o anexo, em substituicdo ao § 7° do art. 17 do texto original da Medida
Provisoria, assegura a complementagdo de aposentadoria e a paridade de
remuneracdo entre ativos e inativos. Entendemos acatadas, portanto, as
Emendas de n° 48, 52 a 55, 60 a 62, 64 a 66, 70 a 74, 79, 81, 82 € 84 a 86.
Descartamos a extens&o do direito a complementagdo de aposentadoria, prevista
nas Emendas de n°s 87, 89, 91, 93 a 95, 126 a 130, 132 a 139, 141 a 151 € 153

a 156.
A Emenda n° 176 pressupde a fusdo dos planos de cargos

€ salarios da RFFSA e da VALEC, que n3o podemos acatar. Descabida, por via
de conseqléncia, a adogdo do PCS da VALEC como referéncia para
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complementagéo de aposentadoria dos ferroviarios, razdo pela qual se impbe a
rejeicdo da emenda.

Entendendo que a gestdo da complementagdo das
aposentadorias de ferroviarios serd melhor desempenhada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, rejeitamos as propostas de manutencéo de
tal responsabilidade na algcada do Ministério dos Transportes, contidas nas
Emendas de n°s 126 a 156, 159 a 174, 177 a 179, 210 e 211.

7. Exclusdo da VALEC do PND

No art. 31 do Projeto de Lei de Convers&o anexo vedamos,
pelo prazo de dez anos, a privatizaggo, a dissolugdo, a liquidagado e a extingdo da
VALEC, o que acreditamos contemplar a proposta de exclusdo da VALEC -
Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A. do Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND, objeto das Emendas de n°s 90, 185, 187, 195 a 200, 212,

213 e 217.

8. Cargos em comisséo

Convencidos de que os cargos em comissdo criados pelo
art. 23 da Medida Proviséria sob parecer suprem necessidades estruturais
decorrentes do proprio diploma legal, rejeitamos as Emendas de n°s 116 a 118 e
122. Acatamos, contudo, a proposta consubstanciada nas Emendas de n° 119 a
121, no sentido de determinar a exting&do dos cargos destinados ao exercicio da
Inventarianca & medida que esta for sendo concluida.

9. Policia Ferroviaria Federal

O patriménio ferroviario tem sofrido enorme dilapidagéo,

devido & auséncia da guarda patrimonial. Inimeros casos de roubo e depredacéo

~ das cargas transportadas também ocorrem. Finalmente, devido & auséncia de
uma policia institucionalmente dotada das prerrogativas necessérias, as ferrovias
tém sido utilizadas para o trafico de drogas e de armas, bem como de diversos
outros crimes. Por tais razdes, é consensual entre trabalhadores, concessionarias
e usuarias do transporte ferroviario a opinido de que a devida estruturacéo da
policia ferrovidria federal, nos termos previstos no art. 144, 1l e § 3° da
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Constituicdo Federal, é imprescindivel para o desenvolvimento do modal.
Contudo, diante da reserva constitucional de iniciativa, acolhemos parcialmente
as Emendas de n° 188 a3 193, 201, 203, 205 e 206 na forma do art. 30 do

Projeto de Lei de Conversdo anexo.

10. Outras matérias

A alocagdo de pessoal para promover a regularizagao,
avaliagdo e venda dos imoveis n&o-operacionais ndo é matéria que deva ser
tratada em lei, razéo pela qual rejeitamos a Emenda n° 34.

Algumas das emendas apresentadas, embora fagam
referéncia, em suas justificativas, a alguma proposta ndo contemplada no texto
da Medida Proviséria sob parecer, simplesmente reproduzem, literalmente, as
disposicbes que deveriam alterar. Estando tais dispositivos contemplados no
Projeto de Lei de Convers3o, consideramos acatadas tais emendas, identificadas

pelos n°s 20, 36, 50, 114 e 115.

A Emenda n° 157 exclui da esfera de atuacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT o arrendamento dos ativos
operacionais vinculados a explorag@o da infra-estrutura ferroviaria e a fiscalizagcéo
da manutencdo dos bens arrendados, bem como transfere ao DNIT a
incorporagdo e desincorporagdo de bens, no ambito dos arrendamentos. Trata-se
de questao institucional que esvaziaria a competéncia institucional da ANTT, em
descompasso com o modelo preconizado para todas as agéncias reguladoras.

Voto, portanto, pela rejeicio da emenda.

As eventuais adequagbes do Plano Nacional de Viago
devem ser discutidas em foro proprio, razdo pela qual rejeitamos as Emendas de
n°s 183 e 186. Com muito mais raz&o, consideramos inoportunas as Emendas de
n° 216 e 218, que tratam do Programa de Recuperacéo Fiscal — REFIS e dos
imbveis ocupados por servidores civis lotados em orgaos militares, bem como as
Emendas de n°s 220, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230 e 232, pois
configuraria vicio de iniciativa dispor sobre a radical reestruturacdo do setor

ferroviario.
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Estritamente no  mérito, abstraida a flagrante

inconstitucionalidade, n&o fariamos qualquer objecdo & criacdo de uma Diretoria
de Patriménio no DNIT, conforme prevéem as Emendas de n°s 157 e 215.

Acolhemos a proposta, contida na Emenda n°® 222, de vedar
o levantamento dos depésitos recursais e judiciais referentes as agées assumidas

pela Unido.

O Quadro-Resumo anexo registra nossos comentarios a
respeito de cada uma das emendas formalmente apresentadas.

Além das emendas formalmente apresentadas, recebemos
e avaliamos cuidadosamente, outras propostas e sugestdes. Dentre essas,
citamos a da Associacdo Paulista de Municipios, que previa a suspensdo da
exigibilidade dos créditos decorrentes da utilizagao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, de imoveis ndo-operacionais da RFFSA. Abstraido
seu merlto a proposta implica renlncia de receita sem qualquer contrapartida,
violando as normas orgamentarias e financeiras de nivel constitucional e legal, de

modo que n&o pudemos acata-la.

Por iniciativa propria, acrescentamos, ao art. 9° do Projeto
de Lei de Conversao anexo, dispositivos assegurando a preservacdo e a difusdo
do patriménio histérico das ferrovias, bem .como de formas de financiamento
dessas atividades relativas 8 Memoéria Ferroviaria.

Antes de concluir nosso voto, cumpre-nos aqui destacar
algumas acgbes que entendemos de suma importéncia para que o objetivo

propugnado na Medida Proviséria sob analise, qual seja, o de viabilizar a-

revitalizagdo do transporte ferroviario brasileiro, possa produzir efeitos concretos
€ benéficos para o Brasil e seu povo.

Em primeiro lugar, devemos envidar o méximo esforco
possivel para que se diminua o evidente desequilibrio da matriz de transportes
brasileira, o que s6 podera ocorrer por meio do aumento da participagdo do
modal ferroviario. E inadmissivel que um Pais com a geografia, a extensdo
territorial € o elevado percentual de cargas de grande volume e baixo valor
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agregado, como minérios, produtos da industria sideruargica, carvao .mineral,t.sq:
e outros granéis altamente compativeis com o transporte por f.e:rrowas, con |nuo
negando sua clara vocagcdo natural para o0 modal ferroviario, ou mesm
aquaviario, |

A predominancia excessiva do modal rodoviéri-o.em nossa
matriz de transportes provoca efeitos nefastos para -.a competitividade dos
produtos brasileiros, situagdo verificada tanto' em nivel global quanto no que tse
refere ao custo dos insumos e produtos no mercado interno. Mfe?mo com o setor
produtivo esforgando-se para estabelecer indices de produtlwdade~ gada' t\./ez
maiores, a inadequag&o de nossa infra-estrutura conduz a uma operacéo logistica
inadequada, fato que, aliado a uma politica de cambio que conduz a uma
excessiva valorizagdo da moeda nacional, constitui barreira para que pc.:ss-amos
competir em nivel de iguaidade no mercado globalizado, o que ;?rejudlca 0
crescimento econdmico e a geracdo de emprego e renda em nosso Eals.

Como mostra da inadequacdo entre as dimensdes
territoriais, o tipo de carga e o modal de transporte utilizado, podemo§ zc::omfiarzr o
Brasil com outros paises de caracteristicas semelhantes, onde a participagéo das
ferrovias na matriz de transporte, chega a 37% na China, 44% nos Estados
Unidos, 60% na Russia e 67% no Canada. No Brasil, mesmo com um trans;oge
aquaviario ainda incipiente, o modal ferroviario atinge atualmente-. apenas 26 (; :
matriz, sendo 58% do total de cargas transportadas pelas rodovias. Entr.e Ol'J ro
fatores, essa distorgdo é provocada pela baixissima disponibilidade de via fe:rja
em nosso Pais, onde temos apenas 3,4 km de ferrovia para cada 1.000 km? de
territorio, indice bem abaixo dos padrdes de paises semelhantes.

Além dos aspectos relacionados & economia, néo-?e_ pode
deixar de considerar as vantagens ambientais do tranqurffa fferrowano't.em
relacéo ao rodovirio, entre elas a maior produtividade e eficiéncia tj:'ne.rge K;a,
niveis reduzidos de emissio de poluentes atmosféricos e melhores 'mdlce‘s le
seguranca. No transporte por caminhdes, por exemplo, o oonsumo.de oleo dles;eeZ
para um mesmo volume de carga, é aproximadamente 3 vezes mal‘or doque o .
uma composicéo ferroviaria, com a conseqtiente emissdo de maior volume |
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CO. e outros gases de efeito estufa originados da queima de combustiveis
fosseis, responsaveis pelo tao temido e alardeado aquecimento global.

Cabe ainda lembrar que, considerando a média de carga
transportada pelos caminhdes brasileiros, um comboio ferroviario moderno, com
Capacidade para transportar cerca de 3.000 toneladas de carga, faria o servigo
equivalente ao de 130 caminhdes, os quais poderiam ser retirados de nossas
estradas, representando inestimavel contribuigdo para a melhoria do trafego, para
o incremento da seguranca e para a durabilidade dos pavimentos.

A falta de acbes efetivas que possam melhorar. a infra-
estrutura e o transporte brasileiro decorre da auséncia de uma politica de
reestruturagéo da gestdo estratégica do Estado no que se refere ao setor
ferrovidrio e as questdes logisticas de forma geral. Se ha um setor no qual o
Estado precisa exercer seu papel de formulador estratégico, estabelecer o marco
regulatorio e exercer na plenitude a fiscalizacdo, este setor é o ferroviario. Até
mesmo a téo propalada integragdo sul-americana e, especialmente, a dos paises
do Mercosul, somente ir4 ocormer, de fato, quando houver uma integragéo
logistica entre esses paises. Tal integragdo possibilitara o trafego de riquezas e o
crescimento mutuo, permitindo ao Brasil o importante acesso a varios portos do
oceano Pacifico, aumentando a competitividade de nossos produtos em varios

mercados, especialmente os asiaticos.
No passado, a ferrovia foi relegada a segundo ou terceiro

plano em nosso Pais. O Brasil ndo pode deixar o trem da historia passar e,
novamente, nos atropelar. Para o incremento de nossa logistica ferroviaria €

multimodal deve-se buscar, por meio de um planejamento estratégico do setor, .

direcionar as agbes publicas e buscar parcerias consistentes no setor privado, em
vitude do elevado volume de investimentos necessarios. Hoje vivemos uma
situagdo impar no que diz respeito ao ingresso de capitais no Brasil. Muitos
desses investidores estariam dispostos a injetar recursos em obras de infra-
estrutura, desde que o Pais ofereca uma carteira de projetos atraentes e um

marco juridico claro e estavel.
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Um dos principais problemas verificados atualmente no
planejamento do setor ferroviario brasileiro relaciona-se as l6gicas distintas
existentes no setor, que carecem de uma maior integragcdo para que a operacgao
ferroviaria se torne mais eficaz e possa integrar-se eficientemente com os outros

modais.

Como exemplo pode-se citar a Idgica privada pela qual a
Companhia Vale do Rio Doce opera as ferrovias Carajas e Vitdria-Minas, com
indices de produtividade e parametros operacionais comparaveis as melhores
ferrovias do mundo. Nesses casos, no entanto, deve existir uma forte
monitoraggio do Poder Publico, no sentido de propiciar mecanismos que possam
assegurar a livre concorréncia e o direito de uso da ferrovia por outros usuarios,
de forma que se minimizem os riscos e os danos inerentes ao monopdlio privadq,
mesmo que seja obtido por meio de participagdes acionarias cruzadas. E
importante lembrar que a ferrovia, por suas caracteristicas fisicas, esta sujeita a
uma exploragdo monopolista, e a iniciativa privada s6 funciona bem quando se

estabelece a livre concorréncia.

Outra l6gica verificada em nosso setor é a da. Ferrovia
Norte-Sul, que, embora conste da carteira de projetos de infra-estrutura para os
quais o governo pretende firmar parcerias com o capital privado, vem sendo
construida basicamente com recursos publicos e por uma empresa publica, a
VALEC. J& no caso da Fermovia Transnordestina, a {6gica adotada & a de
construgéo pela iniciativa privada, porém sob a inspiracdo do Ministério da
Integrac&o Nacional e por meio de financiamento publico.

“Ha, ainda, a Iégica de trabatho da Diretoria Ferroviaria do
DNIT, que busca atuar na construgdo de contornos, variantes urbanos e
ferroanéis, buscando melhorar as condi¢cbes de seguranga e a baixa velocidade
operacional decorrente de gargalos localizados especialmente em areas urbanas,
bem como a tragados antiquados e desfavoraveis. Como exemplo, existem
trechos em que a velocidade operacional ndo passa de 5 km/h, o que se reflete
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D71D14B621



CAMARA DOS DEPUTADOS

34

na velocidade comercial em torno de 22 km/h, aproximadamente metade da

encontrada em outros Paises.

Para que todas essas logicas promovam a integragio
logistica necessaria ao crescimento e ao desenvolvimento do Pais, elas devem
estar englobadas em uma vis3o Unica, de natureza integradora e estratégica, em
um unico érgédo publico. Esse planejamento estratégico sera responsavel pelas
definicbes de como se pretende o Pais amanhi. Onde serdo gerados novos
empregos? Como vamos transportar as riquezas produzidas? Quais as novas

regibes produtoras?

Por fim , quanto & fungdo das agéncias reguladoras, cumpre
a essas entidades o papel fundamental de estabelecer as normas, exercer a
fiscalizag@o dos processos licitatérios e dos contratos, de forma a assegurar a
livre concorréncia e bom atendimento aos usuarios.

Conclusio:

Por todo o exposto, lembrando que foram retiradas pelo
Autor as Emendas de n°s 18, 25, 27, 35, 40, 41, 56, 92,.110, 158, 175, 209 e 214,

voto:

pela admissibilidade da Medida Proviséria n°® 353, de
2007, encaminhada ao Congresso Nacional nos termos
previstos pelo art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-
CN, por estarem indubitaveimente presentes os
pressupostos de relevancia e urgéncia € por ndo se

constatar qualquer conflito com as vedagbes tematicas

estatuidas pelo art. 62, § 1°, da Constituic&o;

pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequagao orcamentaria e financeira da MP

353/07;

no mérito, pela sua aprovagdo, com as alteragbes ja
referidas, nos termos do anexo Projeto de Lei de
Converséo;

AL LT
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pela inadmissibilidade das Emendas de n°s 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 34, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 123, 124,
125, 183, 186, 210, 211, 215, 216, 218, 220, 221, 223,
224, 225, 226, 227, 228, 229, 230 e 232, bem como das
partes anteriormente indicadas das Emendas de n°s 87,
89, 91, 93, 94, 95, 126, 127, 128, 129, 130, 132, 133,
134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145,
146, 147, 148, 149, 150, 151, 153, 154, 155, 156, 157,
172, 173, 174, 177, 178, 188, 189, 190, 191, 192, 193,
201, 203, 205 e 206, por nao preencherem os requisitos
de constitucionalidade, juridicidade e adequagéo

orcamentaria e financeira;

pela admissibilidade, por cumprirem tais requisitos, das
partes remanescentes das recém citadas Emendas de
n°s 87, 89, 91, 93, 94, 95, 126, 127, 128, 129, 130, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 153, 154, 155, 156,
157, 172, 173, 174, 177, 178, 188, 189, 190, 191, 192,
193, 201, 203, 205 e 206, e ainda das Emendas de n°s
1,2,3,4,5,6,7, 8,20, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 38,

39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,

57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73,74,75,76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
88, 90, 96, 109, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 131, 140, 152, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 176, 179,
180 181, 182, 184, 185, 187, 194, 195, 196, 197, 198,
199, 200, 202, 204, 207, 208, 212, 213, 217, 219, 222 e

231;

no merito, pela aprovagdo, nos termos do Projeto de Lei
de Conversdo anexo, das Emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5,

A
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6, 7,38, 20, 36, 37, 42, 44, 47, 48, 50, 52, 53, 54, 55, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73,74,75,76,77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 90, 91, 114, 115, 119, 121, 185, 187, 188, 189, 190
191, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 203,
205, 206, 212, 213, 217, 219 e 222, e pela rejeicdo de
todas as demais, em virtude das razbes anteriormente

apresentadas.

Sala das Sessées, em. 28 de margo de 2007.

DeputadﬁjJaim_e Martins
Relator

ArquivoTempV.doc
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N©  , DE 2007

Disp6e sobre a revitalizagdo do setor
ferroviario, altera dispositivos da Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica encerrado o processo de liquidagdo e extinta a
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, sociedade de economia mista instituida
com base na autorizag&o contida na Lei n° 3.115, de 16 de margo de 1957.

Paragrafo Gnico. Ficam encerrados os mandatos do
Liquidante e dos membros do Conselho Fiscal da extinta RFFSA.

Art. 2° A partir de 22 de janeiro de 2007:

|l - a Uni&o sucedera a extinta RFFSA nos direitos,
obrigagbes e agbes judiciais em que esta seja autora, ré, assistente, opoente ou
terceira interessada, ressalvadas as agdes de que trata o inciso |l do caput do art.

17; e
li - os bens imo6veis da extinta RFFSA ficam transferidos

para a Unido, ressalvado o disposto no inciso | do art. 8°.
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Paragrafo unico. Os advogados ou escritérios de advocacia
que representavam judicialmente a extinta RFFSA deverdo, imediatamente, sob
pena de responsabilizagdo pessoal pelos eventuais prejuizos que a Unido sofrer,
em relac@o as agdes a que se refere o inciso | do caput:

| - peticionar em juizo, comunicando a extingdo da RFFSA e
requerendo que todas as citagbes e intimagbes passem a ser dirigidas a
Advocacia-Geral da Unido; e

Il - repassar as unidades da Advocacia-Geral da Unido as
respectivas informagdes e documentos.

Art. 3° Aos acionistas minoritarios fica assegurado o direito

-ao recebimento do valor de suas participagdes acionarias na extinta RFFSA,

calculado com base no valor de cada agdo, segundo o montante do patrimonio
liquido registrado no balango patrimonial apurado em 22 de janeiro de 2007,
atualizado monetariamente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
- IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do

més anterior a data do pagamento.
Paragrafo tGnico. Fica a Unido autorizada a utilizar bens néo-

operacionais oriundos da extinta RFFSA para promover a quitagdo da
participac&o dos acionistas minoritarios, mediante dacéo em pagamento.

Art. 4° Os bens, direitos € obrigagbes da extinta RFFSA
seréo inventariados em processo, que se realizard sob a coordenagdo e
supervisdo do Ministério dos Transportes.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre a

estrutura e o prazo de duracdo do processo de inventarianga, bem como sobre as
atribuicbes do Inventariante.

Art. 5° Fica instituido, no ambito do Ministério da Fazenda, o
Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC, de natureza contabil, em valor
suficiente para o pagamento de:

ST
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I - participagbes dos acionistas minoritarios da extinta
RFFSA, na forma prevista no caput do art. 3%

Il - despesas decorrentes de COndenagées judiciais que
imponham 6nus a VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., na

condico de sucessora trabalhista, por forca do disposto no inciso | do caput do
art. 17, relativamente aos passivos originados até 22 de janeiro de 2007,

lll - despesas decorrentes de eventuais levantamentos de
gravames judiciais, existentes em 22 de janeiro de 2007, incidentes sobre bens
oriundos da extinta RFFSA, imprescindiveis a admumstragao publica; e

IV - despesas relativas a regularizagdo, administraggo,
avaliagdo e venda dos iméveis ndo-operacionais mencionados no inciso Il do
caput do art. 6°,

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda disciplinara o
funcionamento do FC.

§ 2° Os pagamentos com recursos do FC, decomrentes de
obrigagbes previstas no inciso Il do caput, ocorrerdo exclusivamente mediante
solicitagdo da VALEC dirigida ao agente operador do FC, acompanhada da

respectiva deciséo judicial.
Art. 8° O FC sera constituido de:
I - recursos oriundos de emissdo de titulos do Tesouro

Nacional, até o valor de face total de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais), com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda:

Il - recursos do Tesouro Nacional, provenientes da emisséo

de titulos, em valores equivalentes ao produto da venda de iméveis néo-
operacionais oriundos da extinta RFFSA, até o limite de R$ 1.000.000. 000,00 (um

bilhéo de reais);

2082 (RGO/GZ;
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Il - recebiveis até o valor de R$ 2.444.800.000,00 {dois
bilnGes, quatrocentos e quarenta e quatro milhdes e oitocentos mil reais),
oriundos dos contratos de arrendamento de malhas ferroviérias, contabilizados
nos ativos da extinta RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na
autorizagdo contida na Medida Provisoria n° 2.181-45, de 24 de agosto de 2001;

IV - resultado das aplicagbes financeiras dos recursos do
FC; e
V - outras receitas previstas em lei orgamentaria.

§ 1° O Poder Executivo designara a instituicdo financeira
federal que atuara como agente operador do FC, a qual caberéa administrar,
regularizar, avaliar e vender os iméveis referidos no inciso Il do caput, observados

~ 0s procedimentos indicados nos arts. 10 e 11 desta Lei.
§ 2° Ato da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestdo indicard os imoveis a serem vendidos,
objetivando a integralizag&o dos recursos destinados ao FC.

§ 3° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
podera autorizar o Inventariante a repassar diretamente, ao agente operador do

FC, os imoveis referidos no inciso Il do caput.

§ 4° Assegurada a integralizagio do limite estabelecido no
inciso Il do caput, os iméveis excedentes & composicio do FC serdo destinados
na forma do disposto nos arts. 12, 13 e 14 desta Lei, bem como na legislagao que

dispde sobre o patriménio da Unido.

§ 5° Efetuados os pagamentos das despesas de que trata o
art. 5° os ativos financeiros remanescentes do FC reverterio ao Tesouro
Nacional.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir, sob a forma de

colocacéo direta, ao par, os titulos que constituirdo os recursos do £C, até os
montantes referidos nos incisos | € Il do art. 8° cujas caracteristicas ser&o

deﬂmdas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

|\ll|\|\\\|||l“lttllll\\ll\l|l|\l\l|\||\\l|\\||\\\ll\ll\

D71D14B621



CAMARA DOS DEPUTADOS

41

Paragrafo unico. Os titulos referidos neste artigo poderao
ser resgatados antecipadamente, ao par, a critério do Ministro de Estado da

Fazenda.

Art. 8° Ficam transferidos ao Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT:

| - a propriedade dos bens méveis e imdveis operacionais
da extinta RFFSA;

I - os bens méveis ndo-operacionais utilizados pela
Administragdo Geral e Escritorios Regionais da extinta RFFSA, ressalvados
aqueles necessarios as atividades da Inventarianga; e

I - os demais bens moéveis n&o-operacionais, incluindo
trilhos, material rodante, pecas, partes e componentes, almoxarifados e sucatas,
que n&@o tenham sido destinados a outros fins, com base nos demais dispositivos

desta Lei.

Art. 9° Cabera ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico

Nacional - IPHAN receber e administrar os bens moéveis e imoveis de valor
artistico, historico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua

guarda e manutengo.

§ 1° Caso o bem seja classificado como operacional, o
IPHAN devera garantir seu compartithamento para uso ferroviario.

§ 2° A preservacdo e a difusdo da Memobria Ferroviaria,
constituida pelo patriménio artistico, cultural e histérico do setor ferroviario, sera
promovida mediante:

| - construgdo, formagdo, organizagdo, manutengdo,
ampliagéo e equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagdes
culturais, bem como de suas colecdes e acervos;

Il — conservagéo e restauragdo de prédios, monumentos,
logradouros, sitios € demais espagos oriundos da extinta RFFSA.
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§ 3° As atividades previstas no § 2° serdo financiadas,
dentre outras formas, por meio de recursos captados e canalizados pelo
Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, instituido pela Lei n° 8.313, de

23 de dezembro de 1991.

§ 4° As empresas concessionarias de servigos de transporte

ferroviario também poderdo se beneficiar da dedugdo do imposto de renda
prevista no art. 18, § 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, devendo
investir recursos, preferencialmente, em projetos relacionados & Memoria

Ferroviaria.
Art. 10. A Uni&o, por intermédio do agente operador do FC,
promovera a venda dos imoéveis referidos no inciso |l do caput do art. 6°

mediante leildo ou concorréncia publica, independentemente do valor, aplicando-
se, no que couber, o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e

observadas as seguintes condigdes:

| - apresentagdo de propostas ou lances especificos para
cada imbvel;

I - no caso de concomréncia, caugdo no valor

correspondente a cinco por cento do valor de avaliagdo do imoével;

lli - no caso de leildo publico, observar-se-a o seguinte:

a) a hasta publica terd ampla- divulgagdo nos meios de
comunicag&o, inclusive no Municipio onde se situa o imével;

b) sera designado leiloeiro o vencedor de licitagdo de menor

preco, da qual poderdo participar os leiloeiros matriculados junto as Juntas
Comerciais de qualquer Estado e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de 1932, os quais apresentardo proposta de

comissd0 ndo superior a cinco por cento;
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¢) o arrematante pagara sinal correspondente a, no minimo,
vinte por cento do valor da arrematagéo, complementando o prego no prazo € nas
condigbes previstas em edital, sob pena de perder, em favor da Unido, o valor do

correspondente sinal; e

d) a comissdo do leiloeiro ser-lhe-a paga diretamente pelo
arrematante, conforme condigbes definidas em edital.

§ 1° Aos ocupantes de boa-fé dos iméveis referidos no

inciso Il do caput do art. 6°, que estejam em dia com suas obrigagbes, €
assegurado o direito de preferéncia a compra, pelo preco € nas mesmas

condigbes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que manifestem seu

interesse no prazo de até quinze dias, contado da data de publicagdo do
resultado do certame.

§ 2° O ocupante sera notificado, por carta ou edital, da data
do certame e das condigbes da venda com antecedéncia minima de trinta dias.

§ 3° O produto da venda dos imoveis referidos no inciso |

do caput do art. 6° sera imediatamente recolhido, pelo agente operador, a conta
do Tesouro Nacional, e sera integraimente utilizado para amortizagio da Divida
Publica Mobiliaria Federal, devendo ser providenciada a emissdo de titulos em

valor equivalente ao montante recebido para capitalizagdo do FC.

Art. 11. O pagamento do valor dos imdveis referidos no
inciso I do caput do art. 6° podera ser efetuado de forma parcelada, observadas,
no que couber, as condigbes estabelecidas no art. 27 da Lei n° 9.636, de 15 de

maio de 1998, e ainda:
| - entrada minima de vinte por cento do prego total de
venda do imdvel, a titulo de sinal e principio de pagamento; '

Il - prazo maximo de sessenta meses; €
HI - garantia mediante alienacéo fiduciaria do imdvel objeto

da venda.

Lo Tatalo il ¥ il Y/ a i
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Art. 12. Aos ocupantes de baixa renda dos iméveis ndo-
operacionais residenciais oriundos da extinta RFFSA, cuja ocupagdo seja
comprovadamente anterior a 06 de abril de 2005, é assegurado o direito a
aquisicdo por venda direta do imoével, nas condigdes estabelecidas nos arts. 26 e

27 da Lei n° 9.636, de 1998.
§ 1° Para a avaliagdo dos imoveis referidos no caput,
aplicar-se-4 o método involutivo, deduzindo-se, para tanto, o valor

correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante.

_ § 2° Os ocupantes referidos no caput deverdo manifestar
seu interesse pela compra direta no prazo de até 30 dias a contar da notificagdo a

ser realizada pelo érgdo competente.

§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se

ocupante de baixa renda aquele com renda familiar igual ou inferior ao valor
estabelecido pelo § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981.

Art. 13. Aos ocupantes dos imoveis ndo-operacionais

oriundos da extinta RFFSA, ndo alcangados pelos arts. 10 ou 12 e cuja ocupagio
seja comprovadamente anterior a 06 de abril de 2005, é assegurado o direito de
preferéncia na compra do imovel, observando-se, no que couber, o disposto no

art. 24 da Lei n°® 9.636, de 1998, e ainda:

| — a venda sera realizada na modalidade de leildo;

I — o pagamento podera ser parcelado, conforme
estabelecido no edital, em até cento e oitenta prestacbes mensais e
‘consecutivas, em se tratando de iméveis residenciais, ou em até sessenta
prestagOes mensais e consecutivas, para os demais imoveis;

Il - os ocupantes poderdo adquirir o imovel pelo valor da
proposta vencedora, deduzido o valor correspondente as benfeitorias
comprovadamente por eles realizadas, desde que manifestem seu interesse no
ato do leil&o ou no prazo de até quinze dias, contados da publicacdo do resultado

do certame.
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Art. 14. Os imoveis ndo-operacionais oriundos da extinta
RFFSA poder&o ser alienados diretamente:
| — desde que destinados a programas de regularizagéo

fundiaria e provisdo habitacional de interesse social, a programas de reabilitagéo
de areas urbanas, a sistemas de circulagéo e transporte ou & implantagdo ou

funcionamento de 6rgdos publicos:

a) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) a entidades publicas que tenham por objeto regularizagdo
fundiaria e provisdo habitacional, nos termos da Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005;

¢) a Fundos de Investimentos Imobiliarios, previstos na Lei
n° 8.668, de 25 de junho de 1993;

v Il - aos beneficiarios de programas de regularizagao
fundiaria e provisao habitacional de interesse social.

‘ § 1° O disposto no caput ndo se aplica aos iméveis néo-
operacionais destinados a compor os recursos do Fundo Contingente referidos no
inciso I do caput do art. 6°.

§ 2° Para a avaliagdo dos imoveis referidos no caput,
aplicar-se-a o método involutivo.
Art. 15. O agente operador do FC representard a Unido na

celebragdo dos contratos de compra e venda dos imoveis de que trata o inciso I
do caput do art. 6°, efetuando a cobranga administrativa e recebendo o produto

da venda.

Paragrafo unico. O agente operador do FC encaminhara a
Advocacia-Geral da Unido as informagbes e os documentos necessarios a
eventual cobranga judicial do produto da venda dos iméveis, bem como & defesa

dos interesses da Unido.
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Art. 16. Na alienag&do dos iméveis referidos nos arts. 10, 12,
13 e 14, observar-se-4 o seguinte:

| ~ fica afastada a aplicagdo do disposto no art. 23 da Lei n°
9.636, de 1998; ’

Il — os contratos celebrados mediante instrumento particuiar
teréo forga de escritura publica;

Hl — quando né&o for possivel comprovar a dominialidade de
imével oriundo da extinta RFFSA, é permitido a Unido, por intermédio do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, ceder ou transferir a posse
deste ao adquirente, para posterior regularizacdo junto ao cartério de registro de
iméveis;

IV — o registro sera efetuado no cartério da localidade mais
proxima de onde se situa o imével, ndo se aplicando o disposto no art. 1 71 da Lei
n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Paragrafo unico. Nado serdo alienados os bens imdveis,

situados na faixa de dominio das ferrovias, cuja ocupagdo ou utilizagdo por
particulares coloque em risco a vida das pessoas ou comprometa a seguranga ou

a eficiéncia da operagéo ferroviaria.

Art. 17. Ficam transferidos para a VALEC:

I — sendo alocados em quadros de pessoal especiais, 0s
contratos de trabalho dos empregados ativos da extinta RFFSA integrantes:

a) do quadro de pessoal proprio, preservando-se a condicdo
de ferrovidrio e os direitos assegurados pelas Leis n°s 8.186, de 21 de maio de
1991, e 10.478, de 28 de junho de 2002; e

b) do quadro de pessoal agregado, oriundo da Ferrgvia

Paulista S.A. - FEPASA,;
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Il - as agdes judiciais relativas aos empregados a que se
refere o inciso | do caput em que a extinta RFFSA seja autora, ré, assistente,

opoente ou terceira interessada;

Il — o Servigo Social das Estradas de Ferro — SESEF que
passaram para a extinta RFFSA-por forga do disposto no art. 3° da Lei n° 6.171,
de 9 de dezembro de 1974 criado pela Lei 3.891, de 26 de abril de 1961,
vedada a assungdo de“passivo ou déficit-de qualquer natureza e o aporte de
NOVOS recursos qualquer titulg, ressalvados os repasses de valores
descontados dos funcionarios itulo de c;onsignacéo/e‘;a remuneragdo por
servicos que vierem a ser prestados.

§ 1° A transferéncia de que trata o inciso | do caput dar-se-a
por sucesséo trabalhista e ndo caracterizara rescisdo contratual.

N j § 2° Os empregados transferidos na forma do disposto no
AN inciso | do caput terdo seus valores remuneratérios inalterados no ato da
sucess@o e seu desenvolvimento na carreira observard o estabelecido nos
respectivos planos de cargos e salarios, ndo se comunicando, em qualquer
hipotese, com o plano de cargos e salarios da VALEC.

§ 3° Em caso de demissdo, dispensa, aposentadoria ou
falecimento do empregado fica extinto o emprego por ele ocupado.

§ 4° Os empregados de que trata o inciso | do caput,
excetuados aqueles que se encontram cedidos para outros érgdos ou entidades
da administragdo publica, ficardo a disposicdo da Inventarianga, enquanto
necessarios para a realizagdo dos trabalhos ou até que o Inventariante decida
pelo seu retomo a VALEC.
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§ 5° Os empregados de que trata o inciso | do caput
poderdo ser cedidos para prestar servico na Advocacia-Geral da Unido, no
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, no Ministério dos Transportes,
inclusive no DNIT, na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e na
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e no IPHAN,
independentemente de designac&o para o exercicio de cargo comissionado, sem
énus para o cessionario, desde que seja para o exercicio das atividades que
foram transferidas para aqueles orgd3os e entidades por esta Lei, ouvido
previamente o Inventariante.

§ 6° Os advogados ou escritorios de advocacia que
representavam judicialmente a extinta RFFSA nas acbes a que se refere o inciso
Il do caput deverdo, imediatamente, sob pena de responsabilizagéo pessoal pelos
eventuais prejuizos causados:

| - peticionar em juizo, comunicando a extingéo da RFFSA e
a transferéncia dos contratos de trabalho para a VALEC, requerendo que todas
as citagbes e intimagdes passem a ser dirigidas a esta empresa; e

Il - repassar & VALEC as respectivas informacdes e
documentos sobre as acdes de que trata o inciso Il do caput.

Art. 18. A VALEC assumira a responsabilidade de atuar
como patrocinadora do plano de beneficios administrado pela Fundagéo Rede
Ferroviaria de Seguridade Social - REFER, na condi¢éo de sucessora trabalhista
da extinta RFFSA, em relagio aos empregados referidos no inciso | do caput do

art. 17, observada a exigéncia de paridade entre as contribuicdes da

patrocinadora e do participante.

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se unicamente
aos empregados transferidos na forma do inciso | do caput do art. 17, cujo
conjunto constituira massa fechada.

Art. 19. A Unido disponibilizara:

| — por intermédio do Ministério dos Transportes:

AR
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a) a@ VALEC, os recursos orgcamentérios e financeiros
necesséarios ao custeio dos dispéndios decorrentes do disposto no inciso | do
caput do art. 17 e no art. 18, ai incluido o pagamento, aos empregados referidos
no inciso | do caput do art. 17, das parcelas em atraso relativas aos dissidios e
acordos coletivos referentes aos periodos de 2003 a 20086;

b) a REFER, os recursos orcamentarios e financeiros
eventualmente necessarios ao custeio dos dispéndios decorrentes do disposto no

art. 25,

Il — por intermédio do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo, os recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao
pagamento, aos inativos e pensionistas da extinta RFFSA n&o alcangados pelo
inciso | do caput do art. 17, das parcelas em atraso relativas aos dissidios e
acordos coletivos referentes aos periodos de 2003 a 2006.

Paréagrafo Gnico. As parcelas em atraso referidas no caput

seréo pagas a conta do Orcamento Geral da Unido dos exercicios financeiros de
2007, 2008 e 2009, consoante cronograma proposto, em 20 de outubro.de 2006,
pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo.Art. 20. As atribuigdes referentes & aprovagdo das demonstracoes
contabeis e financeiras do balango de extingdo, segundo o disposto no art. 3°,
conferidas por lei ou pelo estatuto da extinta RFFSA & assembléia geral de
acionistas, serao exercidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 21. A Unido, por intermédic do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, podera, na forma do regulamento, formalizar
termos de entrega ou cessdo provisérios de bens iméveis ndo-operacionais
oriundos da extinta RFFSA, excetuados aqueles destinados ao FC, previstos no
inciso Il do caput do art. 6°, aos 6rgdos e entidades da administragcdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

promovendo a sua substituicdo por instrumentos definitivos.
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Art. 22, Para os fins desta Lei, consideram-se bens

operacionais 0s bens moveis e imodveis vinculados aos contratos de
arrendamento celebrados pela extinta RFFSA, bem como aqueles delegados a

Estados ou Municipios, para operagao ferroviaria.
Art. 23. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo

Federal, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregéo e Assessoramento
Superiores - DAS: um DAS-6; nove DAS-5; vinte e cinco DAS-4; trinta DAS-3;

trinta e seis DAS-2; e cinqlenta e seis DAS-1.

. § 1° Os cargos em comisséo referidos no caput, destinados
as atividades de inventarianga, n&o integrardo a estrutura regimental do Ministério
dos Transportes, devendo constar nos atos de nomeagcdo seu carater de
transitoriedade.

v § 2° A medida que forem concluidas as atividades de
inventarianga, os cargos em comissao referidos no § 1° serdo extintos.

§ 3° Ato do Poder Executivo estabelecera a distribuicgo dos

cargos em comissao criados por esta Lei.

Art. 24. Fica o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo autorizado a aprovar proposta da VALEC para a realizagdo de Programa
de Desligamento Voluntario - PDV para os empregados de que trata o inciso | do
caput do art. 17.

Art. 25. Fica a Unido autorizada a atuar como patrocinadora

do plano de beneficios administrado pela REFER, em relacdo aos beneficiarios

assistidos da extinta RFFSA em 22 de janeiro de 2007.
Art. 26. Os arts. 14, 77, 82 e 118 da Lei n°® 10.233, de 5 de

junho de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

AL 14 e e e s
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......................................................................................................

b) o transporte ferroviario regular de passageiros nao associado a

infra~-estrutura.

.............................................................................................

......................................................................................................

Il - recursos provenientes dos instrumentos de outorga e
arrendamento administrados pela respectiva Agéncia, excetuados os
provenientes dos contratos de arrendamento originarios da extinta
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA n&o adquiridos pelo Tesouro
Nacional com base na autorizagdo contida na Medida Proviséria n°

2.181-45, de 24 de agosto de 2001;

............................................................................................

......................................................................................................

XVIl - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens
operacionais na atividade ferroviaria, sobre os quais seré exercida a
fiscalizagdo, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
conforme disposto no art. 25, inciso IV, bem como dos bens ndo-
operacionais que lhe forem transferidos; :

XVIIl - implementar medidas necessarias & destinagdo dos ativos
operacionais devolvidos pelas Cbncessionéﬁas, na forma prevista nos
contratos de arrendamento; e

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a
ANTT, a destinagdo dos ativos operacionais ao término dos contratos

de arrendamento.

......................................................................................................
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§ 4° O DNIT e a ANTT celebrario, obrigatoriamente, instrumento
para execucgdo das atribuicbes de que trata o inciso XVII, cabendo &
ANTT a responsabilidade concorrente pela execugdo do controle
patrimonial e contabil dos bens operacionais recebidos pelo DNIT,
vinculados aos contratos de arrendamento referidos nos incisos Il € IV
do art. 25.” (NR)

“Art. 118. Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao:

| - a gestéo da complementag&o de aposentadoria instituida pelas
Leis n°s 8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28 de junho de

2002; e

Il - a responsabilidade pelo pagamento da parcela sob o encargo
da Unido relativa aos proventos de inatividade e demais direiios de que
tratam a Lei n° 2.061, de 13 de abril de 1953, do Estado do Rio Grande
do Sul, e o Termo de Acordo sobre as condigbes de reversdo da
Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul 4 Unido, aprovado pela Lei n°
3.887, de 8 de fevereiro de 1961.

§ 1° A paridade de remuneracgdo prevista na legislagdo citada nos
incisos | e Il do caput tera como referéncia os valores previstos no -
plano de cargos e salarios da extinta RFFSA, aplicados aos
empregados cujos contratos de trabalhos foram transferidos para
quadro de pessoal especial da VALEC - Engenharia, Construgbes €
Ferrovias S.A., com a respectiva gratificacdo adicional por tempo de
servico.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo podera,
mediante celebragdo de convénio, utilizar as unidades regionais do
DNIT e da Inventarianga da extinta RFFSA para adogdo das medidas
administrativas decorrentes do disposto no caput.” (NR)

Art. 27. A partir do momento em que ndo houver mais
integrantes no quadro de pessoal especial de que trata a alinea a do inciso | do
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caput do art. 17 desta Lei, em virtude de desligamento por demisséo, dispensa,
aposentadoria ou falecimento do ultimo empregado ativo oriundo da extinta
RFFSA, os valores previstos no respectivo plano de cargos e salarios passardo a
ser reajustados pelos mesmos indices e com a mesma periodicidade que oOs
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, continuando a servir
de referéncia para a paridade de remuneracgdo prevista na legislacdo citada nos
incisos | e |l do caput do art. 118 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 28. Fica a Unido autorizada a renegociar o pagamento
dos saldos devedores de contratos de compra e venda e de débitos oriundos de
contratos-de locag&o de imdveis ndo-operacionais residenciais celebrados com a
‘extinta RFFSA.

Art. 29. Os contratos de compra e venda de imoéveis
celebrados pela extinta RFFSA, até 22 de janeiro de 2007, mediante instrumento
particular, teréo forga de escritura publica, respeitadas as condigdes contratuais.

Art. 30. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional, no prazo de 180 dias da publicagdo desta Lei, projeto de lei dispondo
sobre a organizagéo da Policia Ferroviaria Federal e a estruturagdo da respectiva
carreira.

Art. 31. Ficam vedadas, pelo prazo de dez anos, a
privatizacao, a dissolugdo, a liquidagdo e a extingdo da VALEC.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 33. Ficam re-vogados 0 § 6° do art. 2° da Lei n® 9.491,
de 9 de setembro de 1997, os arts. 114-A e 115 da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, e o art. 1° da Medida Proviséria n° 2.161-35, de 23 de agosto de 2001,
na parte referente ao § 6° do art. 2° da Lei n° 9.491, de 1997, o art. 1° da Medida
Provisoria n° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, na parte referente a alinea “b”
do inciso 1V do art. 14 e aos arts. 114-A e 115, da Lei n°® 10.233, de 2001, bem
como os arts. 12 e 13 da Medida Provisoria n° 335, de 23 de dezembro de 2006,
e os dispositivos correspondentes da lei resultante de sua eventual aprovagéo.
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Sala das Sessbes, em 28 @e marco de 2007.

A
Deputadp/Jaime Martins
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