COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.452, DE 2008

Dispbe sobre a criagcdo da Carreira
de Desenvolvimento de Politicas Socialis,
sobre a criagdo de cargos de Analista
Técnico e de Agente Executivo da
Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP, sobre a transformacéo de cargos
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, altera o Anexo | da Lei n°
10.871, de 20 de maio de 2004, para
adaptar os quantitativos de cargos da
ANVISA, a Lei n° 11.539, de 8 de novembro
de 2007, que dispde sobre a Carreira de
Analista de Infra-Estrutura e sobre o cargo
isolado de provimento efetivo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior, e
altera a Lei n° 11.526, de 4 de outubro de
2007, para prever a férmula de pagamento
de cargo em comissao ocupado por militar.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo,
que pretende criar a Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais e, para
integra-la, 2.400 (dois mil e quatrocentos) cargos de Analista Técnico de
Politicas Sociais, de nivel superior; criar, no Quadro de Pessoal da
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, 200 (duzentos) cargos
efetivos de Analista Técnico e 50 (cinglenta) cargos de Agente Executivo;
transformar 50 (cinquienta) cargos de Teécnico em Regulacdo e Vigilancia



Sanitaria, do Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, em cargos de Técnico Administrativo; regular o pagamento da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade em Infra-Estrutura — GDAIE aos
Analistas de Infra-Estrutura e aos Especialistas em Infra-Estrutura Sénior,
todos lotados em autarquias e fundacbes publicas; e, finalmente, fixar a
remuneracdo dos militares investidos em cargos em comissdo da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

A Exposicao de Motivos n° 23, de 21 de fevereiro de
2008, do Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestédo, que
acompanha o projeto de lei em exame, esclarece que “(...) pretende-se, na
esteira de um processo consistente de qualificacdo da forca de trabalho no
servico publico, atender, mediante a criacdo de carreira com atribuicbes
especificamente relacionadas no campo social da atuacdo governamental, as
necessidades de é&reas como saude, demografia, emprego e renda,
desenvolvimento urbano, seguranca alimentar, assisténcia social, educacéo,

cultura, cidadania, direitos humanos e protecdo a infancia, a juventude, ao
portador de necessidades especiais e ao idoso (...)".

Adiante, aduz que, “(...) sdo areas desprovidas de
carreiras estruturadas, que carecem de recursos humanos qualificados para a
implementacdo de projetos e acdes de crescente complexidade, em
consonancia com o grau de prioridade que vem sendo conferido a area social
pelo governo (...)".

Finalmente, conclui que “(...) a proposta tem por objetivo,
entdo, possibilitar que a administracao publica federal recrute pessoal com alto
nivel de qualificacdo para o exercicio de atribuicbes voltadas a execucédo de
atividades especializadas de assisténcia técnica em programas e projetos no
campo social, além de atividades de monitoramento e avaliacdo de projetos da
area social, visando assegurar a correta aplicacdo dos dispositivos legais que
regem o0s programas sociais do governo federal e a melhoria da qualidade do
gasto publico (...)".

O Projeto de Lei n® 3.452, de 2008, estd submetido ao
regime de urgéncia, nos termos do que dispde o § 1° do art. 64 da Constituicdo
Federal, sendo distribuido nesta Camara dos Deputados para exame e parecer
as Comissfes de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico; de Finangas e
Tributagéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.



A este Orgéo Colegiado cabe analisa-lo do ponto de vista
da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa, a teor do que
estabelece o art. 54, |, também do Regimento interno.

No prazo regimental, foram oferecidas 2 (duas) emendas
de plenario a proposicdo em comento, de autoria dos lideres partidarios,
capitaneados pela Deputada Rita Camata, vice-lider do PMDB.

A primeira emenda pretende acrescentar 10 (dez) artigos
ao Projeto de Lei n° 3.452, de 2008, para criar, no quadro de pessoal do
Ministério da Saude, a carreira de Auditoria Federal de Saude, composta dos
cargos de Auditor Federal de Saude, de nivel superior, e de Técnico Federal de
Auditoria em Saude, de nivel intermediario. Assim, 0s cargos ocupados pelos
servidores do Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS e das
Divisbes e Servigos de Auditoria dos Nucleos Estaduais do Ministério da Saude
seriam transformados em cargos de Auditor Federal de Saude ou de Técnico
Federal de Auditoria em Saude, conforme sejam de nivel superior ou de nivel
intermediario, respectivamente.

Além disso, intenta criar 1.000 (mil) cargos de Auditor
Federal de Saude e 400 (quatrocentos) cargos de Técnico Federal de Auditoria
de Saulde; estabelecer a os requisitos de ingresso e jornada de trabalho; e fixar
as atribuicbes e as remuneracdes respectivas.

A segunda emenda pretende dar nova redacdo aos
incisos I, I, IV e VI do art. 3° do Projeto de Lei n°® 3.452, de 2008, para excluir,
expressamente, das atribuicbes do cargo de Analista Técnico de Politicas
Sociais, as atividades afetas ao Sistema Nacional de Auditoria do Ministério da
Saude.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, constatamos que o Projeto de Lei n°
3.452, de 2008, atende as normas constitucionais relativas a autonomia da
Unido para criar, transformar e extinguir cargos e funcbes no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (art. 18), a



atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, caput) e a legitimidade da iniciativa reservada
ao Chefe do Executivo (art. 61, 8 1°, I, “a” e “c”).

Relativamente as emendas de plenério, tanto a emenda
n°® 1 como a emenda n° 2 ndo podem prosperar, em face de vicios de
inconstitucionalidade insanaveis, como se vera adiante.

Com efeito, pretende a emenda de plenario n® 1 criar e
transformar cargos que vao implicar alteragcfes dos titulos, das atribuicbes, das
remuneracdes e dos quantitativos dos cargos criados, originariamente, pelo
Projeto de Lei n° 3.452, de 2008.

Ora bem, em que pese a Constituicdo Federal proibir
expressamente apenas emendas que aumentem a despesa prevista (art. 63, 1),
entendemos também inadmissiveis as emendas que alterem, em qualidade
(natureza ou espécie) ou quantidade, os cargos e funcdes propostos pelo
Poder Executivo.

Assim, a emenda de plenario n° 1, se admitida, poderia
implicar o desfiguramento do projeto original.

O mesmo ocorre com a emenda de plenario n°® 2, posto
que intenta ela alterar as atribuicbes dos cargos de Analista Técnico de
Politicas Sociais previstas, originariamente, nos incisos Il, Ill, IV e VI do art. 3°
da proposi¢édo em comento.

Quanto a juridicidade, nao vislumbramos qualquer conflito
de ordem material entre o contido no Projeto de Lei n® 3.452, de 2008 e a
ordem juridica em vigor. J4 as emendas de plenario n°s 1 e 2 afigura-se-nos
injuridicas, por ofenderem preceitos constitucionais vigentes.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes em
apreco parecem ajustar-se aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Pelas precedentes razbes, assim manifestamos nosso
voto:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.452, de 2008;



b) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica

legislativa das emendas de plenario n°s 1 e 2.

Sala da Comissao, em de

Deputado COLBERT MARTINS
Relator
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de 2008.



