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| - RELATORIO DO PROJETO

O projeto de lei em tela, de autoria do deputado Eduardo Jorge e Sandra Starling,
objetiva a supressao do art. 124 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal).

A propositura foram apensados: o Projeto de Lei n° 176, de 1995, do dep. José
Genoino; o Projeto de Lei n® 3.280, de 1992, do dep. Luiz Moreira; o Projeto de Lei n°
1.174, de 1991, dos deps. Eduardo Jorge e Sandra Starling; o Projeto de Lei n® 1.956, de
1996, da dep. Marta Suplicy; o Projeto de Lei n°® 2.929, de 1997, do dep. Wigberto Tartuce;
0 Projeto de Lei n° 4.703, de 1998, do dep. Francisco Silva; o Projeto de Lei n° 4.917, de
2001, do dep. Givaldo Garimbdo; o Projeto de Lei n°® 7.235, de 2002, dep. Severino
Cavalcanti; o Projeto de Lei n® 1.459, de 2003, do dep. Severino Cavalcanti; o Projeto de Lei
n° 3.744, de 2004, do dep. Coronel Alves; o Projeto de Lei n® 4.304, de 2004, do dep.
Eduardo Valverde; o Projeto de Lei n° 4.834, de 2005, dos deps. Luciana Genro e Dr.
Pinotti; o Projeto de Lei n° 5.166, de 2005, do dep.Takayama; e, o Projeto de Lei n°® 5.364,
de 2005, dos deps. Luiz Bassuma e Angela Guadagnin. Todos os projetos apensados versam
sobre a mesma matéria.

Assim, nos termos do disposto pelo art. 32, inciso XII, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, cumpre a esta Comissao deliberar quanto a matéria.

E o relatério



Il - RELATORIO DO VOTO DA RELATORA

A Senhora Relatora inicia seu voto por afirmar que a América Latina e o Caribe
destacam-se como regides onde encontram-se as maiores restricdes a interrupcdo da
gravidez. E a razdo para essas restricdes repousa nas leis punitivas desses paises que
conduziriam as mulheres a clandestinidade, onde proliferam abortos em condicGes precarias
e com sequelas e problemas de salde para essa mulheres.

Adiciona ao seu voto a informagdo que o aborto é responsavel por uma em cada oito
mortes maternas e, se fosse disponibilizado o acesso a servicos de aborto seguro, poderiam
ser evitadas entre 20 e 25% do meio milhdo de mortes maternas.

Assim, a Senhora Relatora sustenta sua argumentacdo que nos paises onde houve a
flexibilizacdo da legislacdo apresentaram significativa reducdo dos indices de mortalidade
materna. Reproduz, ainda, o Relatério final da Comisséo tripartite instalada para revisar a
legislacdo punitiva sobre a interrupcdo voluntaria da gravidez que reforcaria o argumento
para sua flexibilizagdo no Brasil.

Aduz que o Brasil encontra-se entre 0s paises com maiores obstaculos e restricdes a
interrupcao voluntaria da gravidez, e que economicamente a ilegalidade do aborto somente
é possivel em clinicas particulares clandestinas, impossiveis de serem fiscalizadas pelas
autoridades competentes. Justifica, ainda, que essas procuras por clinicas clandestinas
importam em elevados gastos para a satde publica, uma vez que os procedimentos adotados
nessas clinicas implicam em consequéncias nefastas a salde de quem as procura, como
hemorragias e infec¢des, dentre outros quadros clinicos possiveis.

Alia aos fatos impeditivos do aborto voluntéario, os fatores morais, religiosos,
politicos e éticos, citando eventos internacionais como as conferéncias do Cairo (Egito) e
Beijing (China), onde a recomendagdo predominante foi de revisar a legislagdo dos paises
para descriminalizar o abortamento.

Conclui seu voto por incorporar sugestfes oriundas da Comissao tripartite em seu
relatério final por entendé-las um avanco, assim como absorveu dispositivos do seu préprio
parecer anterior, entendendo-os imprescindiveis para o aperfeicoamento da propositura
original.

Assim, manifestou-se pela aprovacdo dos projetos de lei n° 1.135/91, 1.174/91,
3.280/92, 176/95, 1.956/96, 2.929/97, 3.744/04, 4.304/05, 4.834/05, na forma do substitutivo
apresentado e pela rejeicdo dos Pls 4.703/98, 4.917/01, 7.235/02, 1.459/03, 5.166/05 e
5.364/05.

E o relatério.



111 -VOTO EM SEPARADO

Se por um lado é clara a inten¢do do autor no sentido de suprimir o art. 124 do
Codigo Penal com o escopo de “atualizar” o mencionado instituto juridico patrio,
“adaptando-o aos novos valores e necessidades do mundo atual”, por outro, concordando
com a oportunidade e importancia da iniciativa, entendemos que o substitutivo da Relatora
fragiliza 0 mesmo instituto, por expor, indistinta e permanentemente, a mulher e a sociedade,
a um hiato jurisdicional pela supressao de diversos dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 e impondo ao Sistema Unico de Salde e aos Planos de Saude
elevados custos administrativos e operacionais.

Observa-se entre os entraves:

a)

b)

que a preservacdo da expressao “(...) ou de doenca fetal grave e incuravel”
constante do inciso 1V do art. 2°, do Substitutivo, in fine, constitui um erro, uma
vez que “grave e incuravel” é um juizo baseado em aparéncia contemporanea,
que ndo condiz com os avancos cientificos e tecnoldgicos da medicina patria e
internacional. ldeal seria a supressdo da mencionada expressdo, até porque sua
supressdo ndo importaria em comprometimento do texto ou mesmo do
dispositivo;

a inclusao da alinea “c”, ao inciso Ill, do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, pelo art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.135, de 1991, importa em
ato de imperio legislativo e de intervencdo no dominio econémico. N&o se pode
imputar aos associados dos Planos de Saude Privados, tampouco ao Sistema
Unico de Saulde, os altos custos dos procedimentos cirtrgicos de interrupcao
voluntéaria da gravidez. Em estreita analogia, imagine-se atribuir aos Planos de
Saude Privados, para diluicdo dos custos entre seus associados, de todos o0s
procedimentos em cirdrgia plastica, com fins estéticos e, portanto, decorrente de
ato voluntario de seus pretendentes. Ademais, nao seria forgoso inferir que a
redacdo do mencionado dispositivo inauguraria um novo metodo contraceptivo,
em detrimento daqueles hoje em voga;

0 acréscimo do paragrafo Gnico ao art. 125 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, que agrava em um terco a pena decorrente de aborto
provocado por terceiro sem o consentimento da gestante, e duplicada se sobrevier
a morte, representa um retrocesso juridico, vez que a tendéncia jurisprudencial,
entre juizes, desembargadores, doutrinadores e todos os operadores do Direito
ndo é no sentido de exacerbar a pena, mas sim da certeza de punir aqueles que
incorrerem no crime. Ademais, observe-se que — aprovada a propositura —
convertida em lei, os procedimentos de intervencdo voluntéria de gravidez
adquirirdio  enorme  popularidade entre os brasileiros, aumentando
consideravelmente o nimero desses procedimentos médicos sob o abrigo da lei e,
assim, ainda que involuntariamente por parte dos medicos, elevar-se-a 0 nimero
de procedimentos com alguma seqiiela ou mesmo insucesso cirurgico. Nesses
casos, observar-se-a a aplicacdo do disposto no paragrafo Unico do art. 125 do
Cddigo Penal, tolhendo o médico, enquanto perdurar o inquérito e acdo civil
publica, do exercicio da profissdo, além de todos os percalcos sociais decorrente
de um processo judicial dessa natureza. Entendemos que — aprovada a propositura
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— nédo devera se impor outra interpretacdo legal diversa daquela normalmente
concebidas para as outras intervengbes cirdrgicas. Por essas razoes,
imprescindivel se faz a supressao do paragrafo Unico acrescentado;

d) o mandamento contido no art. 6° do Substitutivo, per se, ndo mereceria qualquer
tipo de reparo, ndo fosse o fato de sua imposicdo ao Sistema Unico de Salde
constituir acréscimo de despesa a Unido, sem previsdo orcamentaria e, por
conseguinte, passivel de veto;

e) e, finalmente, tememos o fato de tdo-somente preservar uma Unica tipificagdo no
Codigo Penal, isto é, aborto provocado por terceiro sem o consentimento da
gestante. Sem pretender aqui uma apologia a proliferagéo de tipificagdes penais
genéricas, entendemos que a redacdo dada ao art. 128 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, deveria ser resguardado.

Assim, diante das argumentacbes retromencionadas e sem contrariedade a
descriminacéo da interrupgéo da gravidez, objeto da propositura original e do Substitutivo da
Senhora Relatora Jandira Feghali ao Projeto de Lei n°® 1.135, de 1991, entendemos que a
propositura ndo deva prosperar, salvo admitidas as alteragdes comentadas.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado MARIO HERINGER
PDT-MG



