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| - RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissédo de Seguridade Social e
Familia o Projeto de Lei n® 2.759, de 2011, de autoria do Deputado Edson
Pimenta, que trata de alterar a Lei n® 10.741, de 1 de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), em relacdo a prioridade na tramitacdo de processos e

procedimentos.

Nessa esteira, prevé que a garantia de prioridade de que cuida
o caput do art. 71 do Estatuto do Idoso sera assegurada de oficio pelo

magistrado.

Com esse escopo, a proposicao agrega ainda ao Estatuto do
Idoso o art. 71-A e seus 88 1° e 2° para determinar a indicacdo tanto no
sistema de processo eletrénico quanto nos autos fisicos de que a lide trata de
interesse de idoso e, portanto, devera ser registrada e acompanhada de modo
a refletir a prioridade legal. Ha ali a previsdo de que “Os juizos e tribunais
criardo campos especificos em seus sistemas de informacdo para cadastrar a
data de nascimento e a idade das partes e intervenientes, a fim de que seja

gerado um aviso quando qualquer deles for maior de 60 (sessenta) anos de



idade”. Em seguida, prevé-se que “As capas dos autos dever&do conter o aviso
“‘IDOSO” de forma destacada”. Adiante, observa-se ainda norma projetada
segundo a qual “Os sistemas de informacdo deverdo gerar relatorios
especificos e periddicos sobre o andamento dos processos” com prioridade

assegurada a idoso.

N&o se previu clausula de vigéncia no texto da mencionada

iniciativa legislativa.

Segundo assinala o autor do Projeto de Lei n® 2.759, de 2011,
tal iniciativa legislativa visa a “dar mais efetividade ao mandamento legal de
que aos idosos € concedida preferéncia no andamento dos processos
judiciais”.

Por despacho proferido pelo Presidente desta Camara dos
Deputados, a referida proposicéo foi distribuida para analise e parecer a esta
Comissdo de Seguridade Social e Familia e as Comissfes de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa e Constituicdo e Justica e de Cidadania para tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Também foi determinada pelo Presidente desta Casa a
apensacdo, para o fim de tramitacdo conjunta com a aludida proposta
legislativa, dos Projetos de Lei n® 5.206 e 6.972, de 2013, e 1.829, de 2015.

O Projeto de Lei n® 5.206, de 2013, trata de acrescentar um
artigo (art. 71-A) ao Estatuto do Idoso para estabelecer que, em processo cuja
parte seja pessoa idosa com idade acima de 75 (setenta e cinco) anos, a
decisédo judicial deve ser prolatada em até 3 (trés) meses apO0s 0s autos
estarem conclusos para julgamento, assim como que, findo esse prazo, o0s
demais processos do juizo ficariam sobrestados até que a decisdo seja
proferida. E ali adicionalmente previsto que a lei almejada entrara em vigor na

data de sua publicacao oficial.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 6.972, de 2013, acrescenta
paragrafo ao mesmo dispositivo do Estatuto do Idoso, prevendo que o0s
processos administrativos e judiciais em que figure como parte ou interveniente

pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos nao ficardo sem



movimentagdo por mais de 30 (trinta) dias e deverdo ser concluidos em, no
maximo, 3 (trés) anos, exceto, em ambos 0s casos, se houver omissdo da
prépria parte ou interveniente interessado. Sobre o inicio da vigéncia, cuida-se
de prever que a lei pretendida entrara em vigor na data de sua publicacédo
oficial.

Alega-se, nas justificacdes oferecidas pelos autores respectivos
aos Projetos de Lei n® 5.206 e 6.972, de 2013, que a falta de efetiva prioridade
nos atos judiciais prejudica o idoso em detrimento dos mandamentos

constitucionais que o protegem, tornando necessaria a fixacdo de prazos.

Ja o Projeto de Lei n® 1.829, de 2015, apresenta conteldo

propositivo e redacional idéntico ao do Projeto de Lei n® 2.759, de 2011.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida
matéria legislativa principal no ambito desta Comissao (Projeto de Lei n® 2.759,
de 2011), observa-se que o prazo concedido para oferecimento de emendas se

esgotou sem que qualquer uma tenha sido ofertada em seu curso.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alinea “t”, do Regimento
Interno desta Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o meérito de
matérias legislativas relativas a familia, a mulher, ao nascituro, a crianca, ao

adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia.

E, como as modificacdes legislativas propostas no ambito dos
projetos de lei em tela dizem respeito ao idoso e seus familiares, cabe a esta

Comisséo sobre o respectivo mérito se manifestar.

Nessa esteira, passa-se ao exame do conteddo de tais

iniciativas legislativas.



A prioridade na tramitacdo de processos de interesse de
pessoas idosas, com mais de 60 (sessenta) anos foi disciplinada pelo art. 71 do

Estatuto do Idoso.

Ali se assegura prioridade na tramitacdo dos processos e
procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos, em qualquer instancia (caput do art. 71).

O interessado na obtencéo dessa prioridade, fazendo prova de
sua idade, requererd o beneficio a autoridade judiciaria competente para
decidir o feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-

se essa circunstancia em local visivel nos autos do processo (art. 71, § 1°).

Por sua vez, tal prioridade ndo cessara, com suporte no art. 71,
§ 2°, do Estatuto do Idoso, com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel,

maior de (60) sessenta anos.

Também é elencado que a prioridade se estendera aos
processos e procedimentos na Administracdo Publica, empresas prestadoras
de servicos publicos e instituicbes financeiras, ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em

relacdo aos Servigos de Assisténcia Judiciaria (art. 71, § 3°).

Para o atendimento prioritario, serd garantido ao idoso o facil
acesso aos assentos e caixas, identificados com a destinacdo aos idosos em

local visivel e caracteres legiveis (art. 71, § 4°).

Hé& ainda um dispositivo acrescido ao Estatuto do ldoso por lei
posterior ao mencionado diploma normativo que estatui que, “Dentre os
processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de oitenta anos”
(art. 71, § 59).

A disciplina normativa insculpida no ambito do art. 71 do
Estatuto do ldoso também é, em parte, reproduzida pelo Cédigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015), que assim dispde em seu art.
1.048:



“Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitagdo, em qualquer juizo
ou tribunal, os procedimentos judiciais:

| - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doencga
grave, assim compreendida qualquer das enumeradas no art.
62, inciso XIV, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

Il - regulados pelaLei n®8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 1° A pessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando
prova de sua condi¢cdo, deverd requeré-lo a autoridade
judiciaria competente para decidir o feito, que determinara ao
cartorio do juizo as providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo
propria que evidencie o regime de tramitag&o prioritaria.

§ 32 Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do cénjuge supérstite ou
do companheiro em unido estavel.

§ 4° A tramitagdo prioritaria independe de deferimento pelo
O6rgado jurisdicional e devera ser imediatamente concedida
diante da prova da condicdo de beneficiario.”

Mas é de se ressaltar que o disposto no § 4° do caput desse
mencionado art. 1.048 do Codigo de Processo Civil cuidou de asseverar que a
prioridade em tramitacdo independera de deferimento pelo 6rgéo jurisdicional e
devera ser imediatamente concedida diante da prova da condicdo de

beneficiario.

Com efeito, isto, apesar do teor do disposto nos paragrafos do
mesmo artigo que antecedem o referido § 4°, parece conferir a ideia de que
basta ao interessado fazer, perante o 6rgao judiciario, prova de idade de parte
ou interveniente maior que a minima legal necessaria como condicdo para
gozar de prioridade em processo judicial para que tal beneficio seja

imediatamente reconhecido e observado.

Ocorre que, para que ndo remanesgam duvidas quanto a
prevaléncia dessa exegese do conteudo normativo disponivel, vale, em linha
com o propdsito dos idénticos Projetos de Lei n® 2.759, de 2011, e 1.829, de

2015, promover o aperfeicoamento tanto do regramento existente do art. 71 do



Estatuto do ldoso, quanto do disposto no mencionado art. 1.048 do Codigo de

Processo Civil.

Nessa esteira, € de bom alvitre expressamente estabelecer em
ambos os artigos referidos, procedendo-se cumulativamente a adaptacées em
suas demais disposi¢cbes para evitar incongruéncias ou mesmo facilitar a
compreensao e a interpretacdo, que a tramitacao prioritaria independera de
deferimento pelo 6rgéo jurisdicional e devera ser imediatamente reconhecida
diante da prova da condicdo etaria do beneficiario, hipétese em que se
determinara as providéncias a serem cumpridas, inclusive que o0s autos

recebam identificacao prépria que evidencie o regime de tramitacao prioritaria.

Ao lado disso, afigura-se judicioso, ao invés de determinar que
juizos e tribunais criem campos especificos em seus sistemas de informacao
para cadastrar a data de nascimento e a idade das partes e intervenientes a fim
de que seja gerado um aviso quando qualquer deles atingir a idade para gozar
de prioridade em processo ou procedimento — sobre 0 gue remanesceria
davidas quanto a constitucionalidade material —, simplesmente estabelecer
que, caso o0 0Orgdo judiciario adote sistema de informacdo que permita o
cadastramento da data de nascimento das partes e intervenientes
condicionado a comprovacao feita por documento idéneo, além da geracédo de
aviso quando qualquer deles for maior de sessenta ou oitenta anos de idade,
conforme a espécie de prioridade (simples ou especial), tal beneficio sera
imediatamente reconhecido e passara a ser observado a partir da data em que
for atingida a condicdo etaria pelo beneficiario ou, se nesta ndo houver

expediente forense, do primeiro dia Gtil subsequente.

Cumpre, pois, acolher os Projetos de Lei n® 2.759, de 2011, e
1.829, de 2015, na forma dessas modificacbes que ora sdo reputadas

apropriadas.

No tocante aos apensados Projetos de Lei n® 5.206, de 2013,
e 6.972, de 2013, em que pesem 0s propositos de seus autores, entendemos

gue néo devem prosperar.

Lembre-se que o Projeto de Lei n® 5.206, de 2013, fixa prazo
para o magistrado proferir decisdo de até 3 (trés) meses ap0s 0s autos estarem



conclusos para julgamento e que, findo esse prazo, os demais processos do

juizo ficardo sobrestados até que a decisdo seja proferida.

Por seu turno, é induvidoso que essa consequéncia pretendida
excederia 0s contornos da garantia de prioridade de tramitacdo processual e
poderia gerar graves e indesejaveis consequéncias a administragdo da justica

e a todos que necessitam da prestacao jurisdicional do Estado.

Apenas para ilustrar, imagine-se que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal esteja apreciando acdo envolvendo um idoso e que, por falta
de alguma providéncia, a decisdo seja postergada. Nessa situacéo, teriamos
esse tribunal virtualmente paralisado, inclusive no tocante ao julgamento de
acOes que demandam urgéncia, como habeas corpus, mandados de seguranca

e medidas cautelares.

Pelas mesmas razdes, também ndo merece vingar o Projeto de
Lei n® 6.972, de 2013, que semelhantemente busca a fixacdo de prazos para a

atuacdao judicial dos magistrados além dos previstos na legislacdo processual.

Diante do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n® 2.759, de 2011, e 1.829, de 2015, nos termos do substitutivo
ora oferecido cujo teor segue em anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n®
5.206, de 2013, e 6.972, de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.759, DE 2011, E N°
1.829, DE 2015

Altera o art. 71 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que “Dispde sobre o
Estatuto do Idoso e da outras providéncias”,
e 0 art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 - Cadigo de Processo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 71 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que “Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias”, e o art. 1.048 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo
de Processo Civil, para dispor sobre a prioridade na tramitacdo de processos e

procedimentos.

Art. 22 O art. 71 da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 71, i

§ 1° A tramitacdo prioritaria independe de deferimento pelo
orgéo jurisdicional e devera ser imediatamente reconhecida e
observada diante da prova da condicao etaria do beneficiario,
hipétese em que se determinard as providéncias a serem
cumpridas, inclusive no tocante aos autos receberem
identificacdo propria que evidencie o regime de tramitacdo
prioritaria.

§ 2° A prioridade ndo cessard com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do c6njuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel.

§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos
na Administracdo Publica, empresas prestadoras de servicos



publicos e instituicdes financeiras e ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em relacéo aos servicos de assisténcia judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario, sera garantido ao idoso o
facil acesso aos assentos e caixas identificados com a
destinacdo a idosos em local visivel e caracteres legiveis.

§ 6° Caso 0 6rgdo judiciario adote sistema de informacéo que
permita o cadastramento da data de nascimento das partes e
intervenientes condicionado a comprovagcdo deste dado por
documento idéneo, além da geracéo de aviso quando qualquer
deles for maior de sessenta ou oitenta anos de idade, conforme
a espécie de prioridade aplicavel, este beneficio sera
imediatamente reconhecido e observado a partir da data em
que for atingida a condigc&o etaria pelo beneficiario ou, se nesta
nao houver expediente forense, do primeiro dia util
subsequente. (NR)”

Art. 32 O art. 1.048 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1.048. ...

§ 1° A tramitagdo prioritaria independe de deferimento pelo
orgao jurisdicional e devera ser imediatamente reconhecida e
observada diante da prova da condicdo etaria do beneficiario,
hipétese em que se determinard as providéncias a serem
cumpridas, inclusive no tocante aos autos receberem
identificacdo propria que evidencie o regime de tramitacdo
prioritaria.

§ 2° Caso 0 6rgdo judiciario adote sistema de informacgédo que
permita o cadastramento da data de nascimento das partes e
intervenientes condicionado a comprovagdo deste dado por
documento idbéneo, além da geracado de aviso quando qualquer
deles for maior de sessenta anos de idade, a prioridade sera
imediatamente reconhecida e observada a partir da data em
que for atingida a condi¢c&o etaria pelo beneficiario ou, se nesta
ndo houver expediente forense, do primeiro dia il
subsequente.

§ 3% A prioridade ndo cessarda com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cénjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel. (NR)”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora
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