COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.759, DE 2011
(Apenso PL N° 5206/13)

Altera o Estatuto do Idoso em
relacdo a prioridade na tramitacdo dos
processos judiciais.

AUTOR: DEPUTADO EDSON PIMENTA

RELATOR: DEPUTADO WILLIAM DIB

| — RELATORIO

Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n° 2.759, de 2011,
que altera o Estatuto do ldoso em relacdo a prioridade na tramitacdo dos
processos judiciais, para tanto, altera o 8§ 1°, do art. 71, da Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, e acrescenta um artigo 71-A.

O autor justifica a sua proposta ao argumento de que:

"(...) A proposicdo que ora apresentamos tem como objetivo dar
mais efetividade ao mandamento legal de que aos idosos é concedida
preferéncia no andamento de seus processos judiciais. Tal determinacéo, a
principio inserida no Codigo de Processo Civil e depois parte integrante do
Estatuto do ldoso, teve reduzida a idade da prerrogativa para sessenta anos de
idade. Esta é, sem duvida, mais uma conquista decorrente do preceito
constitucional que agasalha a dignidade da pessoa humana.

Apesar de ser a prerrogativa legal, na pratica ela pouco significa. Ha
tribunais que destacam a existéncia de prioridade, mas ha juizos em que
simplesmente ninguém nem |é a peticdo do advogado que informa a existéncia
de parte maior de sessenta anos..

Revogando-se a determinacéo legal de que a parte interessada deve
informar e solicitar a preferéncia e determinando-se que ao magistrado cabe de
oficio, zelar por esta garantia, invertem-se 0s papéis, e confere-se
seguramente, maior eficacia a letra da lei.

Dessa forma, a insercdo da informacdo no sistema de informatica
dos tribunais sera mais uma ferramenta de que dispora o idoso para fazer valer
o seu direito. (...).”



Ao projeto foi apensado o Projeto de Lei n® 5206 de 2013, da
Deputada Flavia Morais, que Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do ldoso.

O projeto em apreco inclui o art. 71-A da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 - Estatuto do ldoso para estabelecer prazo para o julgamento
dos processos de pessoas com mais de 75 anos deve ser prolatada em até 3
meses apds 0s autos estarem concluso para julgamento. Findo esse prazo, 0s
demais processos do juizo ficardo sobrestados até que a decisdo seja
proferida.

Em sua justificativa o autor afirma que o projeto tem por fim precipuo
conferir maior celeridade aos processos em que figure como parte pessoa
idosa, que em razdo de sua idade, ndo pode esperar pelo tempo normal que o
judiciario leva para solucionar uma controvérsia.

Finaliza asseverando que € oportuno salientar que o alcance desse
Projeto, em razdo da extensdo da prioridade, é medida de inegavel cunho
social, fundamentada em inequivocas razées humanitarias. Tendo em mente
que justica tardia ndo é justica e que o andamento dos processos judiciais tem
se arrastado por anos a fio, gerando compreensivel descrédito no Poder
Judiciario, pugno para que a proposta em comento seja incorporada ao
ordenamento juridico patrio.

O Projeto teve o seguinte despacho da Presidéncia da Casa:

“ As Comissbes de Seguridade Social e Familia e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) - Art. 24, |l Proposicao Sujeita a
Apreciacdo Conclusiva pelas Comissfes - Art. 24 1l Regime de Tramitacao:
Ordinaria”.

Aberto prazo, nado foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Na forma do disposto no Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, conforme art. 32, XVII, alinea “t”, cabe a esta Comissao
Permanente a analise do mérito da matéria no campo relativo a familia, a
mulher, a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa portadora de
deficiéncia fisica ou mental.

Sendo assim, passamos ao parecer tratando dos juizos de
conveniéncia e oportunidade da proposicéo.

Como bem afirmou o autor, a legislagédo de protecédo ao idoso em
muito melhorou, em especial com a instituicdo do Estatuto do Idoso, mas ainda
hé situacbes em que a letra da lei ndo estd implementada, tudo isso devido a
morosidade da justica brasileira, quer seja pelo nimero de processos, quer
seja pela insuficiéncia de quadros de magistrados e de servi¢os auxiliares.



Nesse sentido, o Presidente Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, Cezar Britto, entrou com um pedido de providéncias junto ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) com o objetivo de ver regulamentada a adocéo de
procedimentos, pelo Poder Judiciario, que assegurem a preferéncia na
tramitacdo de processos judiciais que tenham como parte pessoas com mais
de 60 anos. O pedido teve como base denuncias que tém chegado
frequentemente a OAB dando conta de que, em varios juizos e tribunais
estaduais, ndo vem sendo assegurada aos idosos a prioridade na tramitacéo
de processos e na execucao de atos e diligéncias judiciais.

Para tanto, faco a reproducéo in verbis do pedido de providéncias:

“EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO
PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL entidade de servigco
publico independente, dotada de personalidade
juridica, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, por
intermédio de seu Presidente, com endere¢co para
comunicagdes na SAS, Quadra 5 - Lote 1 - Bloco M -
Brasilia/DF, CEP 70070-939, tel: (61) 2193-9600,
com base no art. 103-B , 4° e seu inciso Il da
Constituicdo Federal e no art. 98 do Regimento
Interno do CNJ, propor o presente

PEDIDO DE PROVIDENCIAS

com o objetivo de ver regulamentada a adocéo de
procedimentos, pelo Poder Judiciario Nacional,
assecuratorios da preferéncia legalmente imposta a
tramitacdo de processos judiciais de partes idosas,
pelos seguintes fundamentos:

1. BREVIARIO FATICO

Chegaram ao Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil diversas informagbes dando
conta de que, em varios juizos e tribunais, ndo vem
sendo assegurada a prioridade na tramitacdo de
processos judiciais e na execugdo de atos e
diligéncias judiciais aos idosos acima de 60
(sessenta) anos de idade.

Instaurado procedimento interno, houve opinamento
da Comissédo Especial da Crianca, Adolescente e do
Idoso do Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil, favoravel a provocagdo do
CNJ, o que restou acolhido pela Diretoria.

Dai o comparecimento a esse 0rgdo de controle do
Poder Judiciario Nacional, com o pedido de
providéncia que ora se apresenta.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme apontado pelo Eminente Advogado
Emidio Rabelo Filho, membro da Comisséo Especial
da Crianga, do Adolescente e do lIdoso da OAB, em
24 de janeiro de 1994 foi sancionada a Lei n° 8.842
/94, dispondo sobre a Politica Nacional do ldoso,
estabelecendo que as pessoas maiores de sessenta
anos seriam consideradas idosas. Em 01 de outubro
de 2003, a Lei n® 10.741 foi sancionada, passando a
viger em 01 de janeiro de 2004, dispondo sobre o
"Estatuto do ldoso" , destinado a regulamentar os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, confirmando o
atendimento preferencial imediato e individualizado
junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de
servigos a populacao. A prioridade para atendimento
a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, igualmente, foi assegurada
especialmente no seu Art. 71.:

“Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagdo dos
processos e procedimentos e na execucdo dos atos
e diligéncias judiciais em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

1° O interessado na obtencdo da prioridade a que
alude este artigo, fazendo prova de sua idade,
requererda o beneficio a autoridade judiciaria
competente para decidir o feito, que determinara as
providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa
circunstancia em local visivel nos autos do processo.
2° A prioridade ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge
supérstite, companheiro ou companheira, com unido
estavel, maior de 60 (sessenta) anos.

3° A prioridade se estende aos processos e
procedimentos na Administracdo Publica, empresas
prestadoras de servicos publicos e instituicbes
financeiras, ao atendimento preferencial junto a
Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal em relacdo aos Servicos de
Assisténcia Judiciaria.



4° Para o atendimento prioritdrio sera garantido ao
idoso o facil acesso aos assentos e caixas,
identificados com a destinacdo a idosos em local
visivel e caracteres legiveis.”

Cabe registrar que, antes mesmo da aprovacao do
Estatuto do ldoso , a Lei n® 10.173, de 09 de janeiro
de 2001 inclui os seguintes artigos no Coédigo de
Processo Civil :

"Art. 1.211-A . Os procedimentos judiciais em que
figure como parte ou interveniente pessoa com idade
igual ou superior a sessenta e cinco anos terao
prioridade na tramitacdo de todos os atos e
diligéncias em qualquer instancia."(AC)*

"Art. 1.211-B. O interessado na obtencdo desse
beneficio, juntando prova de sua idade, devera
requeré-lo a autoridade judiciaria competente para
decidir o feito, que determinard ao cartério do juizo
as providéncias a serem cumpridas."(AC)

"Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, esta nao
cessarad com a morte do beneficiado, estendendo-se
em favor do cdnjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel, maior de sessenta
e cinco anos."(AC)

Todo esse aparato legislativo ndo € outra coisa
sendo o implemento de medidas determinadas pela
Constituicdo em seu Art. 230 : "A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida" .

Informacdes gerais dao conta, porém, de que
diversos Juizos de 1° e 2° Grau ndo Vvém
observando a legislacéo referenciada, deixando que
esses processos que envolvem idosos acima de 60
(sessenta) anos tramitem da mesma forma que os
gue nao possuem prioridade legal.

O Regimento Interno do CNJ prevé que é cabivel o
pedido de providéncias para o caso de "propostas e
sugestbes tendentes a melhoria da eficiéncia e
eficacia do Poder Judiciario" (Art. 98). Pois bem, o
objeto do presente pedido de providéncia €
exatamente a regulamentacdo, pelo CNJ, de
procedimentos unificados nos Juizos e Tribunais, de
modo a garantir a efetividade da prioridade na
tramitacdo dos processos e diligéncias relacionadas

a idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/código-processo-civil-lei-5869-73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#1211a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#1211b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#1211c

anos. Trata-se, sem duvida, de proposta tendente a
melhoria da eficiéncia da prestacéo jurisdicional, na
medida em que voltada para a garantia
constitucional da razoavel duracédo do processo com
observancia daqueles que tém direito a tramitacéo
com prioridade legalmente estabelecida.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil requer a formalizacdo do
presente pedido de providéncias, com vistas a
regulamentagédo de procedimentos unificados nos
Juizos e Tribunais, de modo a garantir a efetividade
da prioridade na tramitacdo dos processos e
diligéncias relacionadas a idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

Cezar Britto, presidente do Conselho Federal da
OAB

Mauricio Gentil Monteiro, OAB/ SE n°® 2.435 "

Em relacdo ao projeto apensado, o Projeto de Lei n°® 5206 de 2013,
da Deputada Flavia Morais, que Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 - Estatuto do Idoso, em que pese as nobres intencdes da autora,
entendemos que o0s prazos dos processos conclusos ja estdo previstos nas leis
processuais, dependendo do tipo de ato, inclusive com prazos menores do que
0s trés meses propostos, sendo de 5 dias e 10 dias. Além do que estabelecer
o subrestamento de todos o0s outros processos, inclusive os dos demais idosos
com idade de até 7anos, seria uma medida extrema e contraria ao préoprio
espirito da proposta, pois ndo estabelece a diferenca quanto a natureza do
processo.

Assim, entendemos que o direito de preferéncia, com a identificacao,
aliado aos prazos ja existentes, que inclusive impendem a promocao do juiz, ja
sdo medidas suficientes para se fazer justica aos idosos

Vé-se, portanto, que o projeto de lei principal trata-se, sem duvida,
de proposta tendente a melhoria da eficiéncia da prestacéo jurisdicional, na
medida em que voltada para a garantia constitucional da razoavel duracédo do
processo, com observancia daqueles que tém direito a tramitagdo com
prioridade legalmente estabelecida, acrescido que até o presente momento,
nada foi feito em relacdo ao pedido de providéncias do Conselho Federal da
OAB, nao restando outra medida, de competéncia desta Casa do povo, a néao

ser aperfeicoar a lei e torna-la impositiva.


http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:SE%202.435

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima,
como relator nesta Comissdo, opino, no mérito, pela APROVACAO DO
Projeto de Lei n°® 2759, de 2011, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 5206,
de 2013.

Sala das Comissdes, em de de 2013.

Deputado WILLIAM DIB
Relator



