PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AS
EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO
DE LEI DE CONVERSAO N2 2, DE 2009 (MEDIDA

PROVISORIA N2 449, DE 2008)

MEDIDA PROVISORIA N © 449, DE 2008
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 2, DE 2009

Altera a legislacdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinaria de débitos tributarios; edec
remissdo nos casos em que especifica; instituimegi
tributério de transicéo, alterando o Decretd®235, de 6
de marco de 1972, as Leissr8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.218, de €9 d
agosto de 1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1985),9
de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de
1997, 9.469, de 10 de julho de 1997, 9.532, de 40 d
dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2(D28Q,
de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho d&220
10.887, de 18 de julho de 2004, e 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, o Decreto-Lei h%598, de 26 de
dezembro de 1977, e as Leis 8°981, de 20 de janeiro de
1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, dee30
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro deg 2003
11.116, de 18 de maio de 2005, 11.775, de 17 denbed
de 2008, 10.260, de 12 de julho de 2001, 9.8723dde
novembro de 1999, e 11.171, de 2 de setembro d& 200
revogando dispositivos das Leissn8.383, de 30 de
dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 193,
Decreto-Lei r°73, de 21 de novembro de 1966, das Leis
n% 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718, dde27
novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de £9&,
partir da instalagdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, os Decretes 83.304, de 28 de marco
de 1979, e 89.892, de 2 de julho de 1984, e dlag.da
Lei n°11.196, de 21 de novembro de 2005; e d& outras
providéncias.
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| — RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, oider#e da Republica
editou a Medida Proviséria (MPY @449, de em 3 de dezembro de 2008, que altera a
legislacao tributaria federal relativa ao parcelaimeordinario de deébitos tributarios,
concede remissdo nos casos em que especificayiimsgime tributario de transicéo, e

da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a Camara dos Deputados adoRyojeto de Lei de
Converséao (PLV) 12, de 2009, visto que modificou substancialmentexto original

da referida medida provisoria.

No Senado Federal, o PLV 2° de 2009, foi aprovado com 21 emendas, a
seguir descritas de forma resumida:

Emenda n°1

Emenda n®2

Emenda n°3

Emenda n°4

Emenda n®5

Emenda n°6

Emenda n°7

Emenda n°8

permite que pessoas fisicas responséaveis, sulisidia
solidariamente, pelos créditos tributarios alcansad
pelo projeto possam pagar os débitos ou requerer o
parcelamento especial deles, com as reducdes nele
previstas, e estabelece regras sobre responsdkilida
tributaria e extingdo de punibilidade penal no caso
tela;

suprime a exigéncia de parcela minima igual a 86%
valor da ultima parcela ou da média das parcelas na
hipétese de sujeitos passivos que tenham débitos
incluidos em outros parcelamentos;

reabre prazo para solicitacdo de parcelamentaciespe
de débitos, em até 240 meses, para as Santas deasas
Misericordia e entidades de saude de reabilitaicimaf

de deficientes sem fins econdmicos e estende esse
parcelamento para clubes sociais sem fins econ8mico
altera a competéncia das turmas especiais tenmgmorar
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, as
guais poderdo julgar qualquer processo da alcada do
referido conselho, independentemente do valor;

permite que o0s oOrgdos julgadores, no ambito do
processo administrativo fiscal, procedam a intirnaca
de suas decisoes;

restringe a ocupantes do cargo de Auditor-Fiseal d
Receita Federal do Brasil a nomeacao de repregestan
da Fazenda Nacional no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais;

reintroduz a possibilidade de edicdo de sumula
vinculante da Camara Superior de Recursos Fisuais,
ambito da administracdo publica federal;

torna privativo de Procurador da Fazenda Nacianal



Emenda n°9

Emenda n°10

Emenda n°11

Emenda n°12

Emenda n°13

Emenda n°14

Emenda n°15

Emenda n°16

Emenda n°17

interposicdo de recurso especial a Camara Supskior
Recursos Fiscais contra decisdo nao unanime de
Camara, turma de Camera ou turma especial, quando
for contraria a lei ou a evidéncia de prova, e veda
recurso especial a Camara Superior de Recursasg-isc
contra decisdo que denega recurso de oficio;

reintroduz texto original da medida provisoria,
caracterizando, expressamente, declaragdo de
informacdes previdenciarias como confissdo de djvid
altera a sistematica de aplicacdo da multa possani

ou prestacao incorreta de informacdes previdersi&i

ser lancada em procedimento de fiscalizacao,
equiparando-a a multa devida no caso de apresentaca
espontanea por parte do sujeito passivo;

reintroduz obrigatoriedade de entrega a Secretiia
Receita Federal do Brasil, por parte de municipids
Distrito Federal, de relacdo de alvaras para cogér

civil e documentos de “habite-se”;

permite que seja apresentada declaracdo de
compensacdao tributaria com fundamento em alegacao
de inconstitucionalidade de lei, nos casos em @& h
provimento judicial em favor do sujeito passivo ou
suspensao da execucgdo do ato normativo pelo Senado
Federal;

suprime a  possibilidade da baixa de oficio de
inscricbes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) de pessoas juridicas que, durante cinco
exercicios consecutivos, entregarem declaracdo que
caracterize a ndo movimentacdo econdmica ou
financeira;

veda a possibilidade de realizacdo de acordos ou
transacOes, mediante autorizagdo do Advogado-Geral
da Unido, em causas de natureza fiscal,

exige, ao invés de prévia e expressa autorizagdo d
dirigente maximos de empresas publicas nao
dependentes, autorizacdo do Ministro supervis@ades
empresas publicas para realizagdo de acordos ou
transacdes em juizos, ndo-ajuizamento de acbes-e na
interposicéo de recursos;

suprime as alteracbes na Lei 12.775, de 17 de
setembro de 2008, promovidas pelo art. 45 do PLV,
pois todo o conteudo do referido artigo consta eianf
11.922, de 13 de abril de 2009;

estabelece que as alteragdes na Lei das Sociepades
Acdes, previstas no art. 37 do projeto, somente se
aplicardo a contabilidade dos partidos politicqsdir

de X°de janeiro de 2011;



Emenda n®18 : prorroga, até 31 de dezembro de 2014, o prazo de
vigéncia da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), na aquisi¢cdo de automopeisa
utilizagcdo no transporte autbnomo de passageissg, b
como por pessoas com deficiéncia fisica;

Emenda n°19 : determina que a hipotese de exclusdo de ilicierme
gue ndo ha crime quando o agente pratica o fato em
estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio
regular de direito aplica-se aos agentes publicos
incumbidos da execucdo de medidas excepcionais com
o propdsito de assegurar liquidez e solvéncia dos
mercados de cambio e de capitais e de resguardar os
interesses de depositantes e investidores, bem como
estabelece que esses agentes ndo responderao
civiimente no cumprimento das referidas medidas
excepcionais;

Emenda n°20 : prorroga, até -1°de julho de 2010, o prazo de
caducidade do ato de criacAdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) ja autorizada até
31 de outubro de 1994; e

Emenda n°21 : exclui da composicdo do Comité Gestor do Programa
de Recuperacdo Fiscal (REFIS) o representante do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

Inicialmente, impende registrar que as emendasetdad® Federal ao PLV
n°® 2, de 2009, nao incorrem em inconstitucionalidademnformando-se com o
ordenamento juridico vigente e com os parametrdmdaecnica legislativa.

Entendemos, ademais, que elas ndo apresentam iatbitigades ou
inadequacdes financeiras e orcamentarias, poisfefidem a Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar-n201, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias eiaQr¢camentéaria Anual.

As emendas apresentadas pelo Senado Federal e@mmaiubstancialmente
0 projeto de lei de conversdo aprovado nesta Casa efeito, a maior parte delas
aperfeicoa o texto adotado na Camara dos Deputadiméroduz importantes inovagdes
legislativas; algumas delas, porém, ndo se coaducam 0s objetivos e parametros
gue nortearam a elaboracéo do referido projeto.

Na nossa opinido, as Emendas 1°3, 6, 12, 13, 16, 17, 18, 20 e 21 séo
meritorias. No seu conjunto, elas aprimoram o pancento especial proposto pelo



projeto em analise — ao permitir que pessoas fisimaculadas aos débitos a serem
parcelados possam regularizar sua situacao fiscaampliam esse beneficio no que
tange as Casas de Misericérdia e clube sociaidisatitades econdmicas, introduzem
modificacdes legislativas necessarias — como arggacdo da isencdo do IPI para
taxistas e pessoas com deficiéncia —, aprimoranma®rrelativas ao processo
administrativo fiscal federal, a obrigacdes tribigi® acessorias, & compensacdo de
tributos federais, a Administracao Tributaria Fetlex representacéo judicial da Uniéo,
aos partidos politicos, bem como suprime dispasstiyjue nao inovam o ordenamento
juridico, pois que sobreveio lei que contém todmteldo normativo que se pretendia
inserir no Direito brasileiro.

Quanto as demais emendas, contudo, entendemos lagedevem ser
rejeitadas, em que pese a nobre intencdo da CassoRe Cumpre lembrar que, ao
elaborar o projeto em comento, sempre tivemos c@a@metro fundamental a
manutencado da arrecadacao tributaria. Por isspupemos que as parcelas minimas,
no caso de migracdo de parcelamentos anteriores @apra sugerido, fossem
equivalentes a 85% das que eram devidas nesseslgoaentos, com 0s devidos
ajustes. Sem esse piso, ndo estamos certos dedqueawneria perda de arrecadagéo.
Assim sendo, ndo podemos concordar com a Emertla n°

Por igual, ndo somos favoraveis as Emendag s, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15 e
19 porque elas restringem direitos dos contribainéen especial o direito a defesa em
sede de processo administrativo fiscal, ou intredumodificacbes em matéria penal e
obrigacOes tributarias acessorias desnecessarimepartunas a luz do direito vigente
ou do projeto aprovado pela Camara dos Deputados.

Face ao exposto, o voto € pela constitucionalidadéa]icidade, técnica
legislativa e adequacéo financeira e orcamentasabanendas-8° a 21; e, quanto ao
mérito, pela aprovacdo das Emendas h°3, 6, 12, 13, 16, 17, 18, 20 e 21 e pela
rejeicdo das Emendassi®, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15 e 19.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Relator



