PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Miriquinho Batista)

Legaliza os Acordos Comunitarios de
Pesca em todo o territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam legalizados os Acordos Comunitarios de
Pesca em todo o territério nacional, formalmente reconhecidos pelos 6rgaos
ambientais federal e estaduais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A varzea amazbnica é uma das Uultimas regibes
pesqueiras do mundo ainda pouco explorada. Contudo, mudancas na
tecnologia pesqueira, combinado com um aumento na demanda (regional e de
exportacdo) para o pescado amazoOnico, tém aumentado substancialmente a
pressao sobre os estoques pesqueiros da varzea.

O peixe é um recurso altamente produtivo e renovavel. Se
0 recurso pesqueiro € manejado pela populacéo local de forma sustentével, ele
pode contribuir significativamente para o desenvolvimento da varzea. Se,
entretanto, ele € explorado sem a participacdo das populagbes locais e de
forma ndo sustentavel, o resultado é a degradacdo do recurso e a
marginalizacao da populagéo ribeirinha.



Atualmente, a pesca é a principal atividade econbmica
dos ribeirinhos. A maior parte da populacdo da varzea depende da atividade
para compor sua renda anual. Estima-se que a pesca amazoénica envolva cerca
de 230.000 pescadores, sendo a grande maioria morador da varzea.

A pesca comercial tem reduzido consideravelmente a
produtividade da pesca artesanal. Preocupados com esse declinio, as
comunidades ribeirinhas tém tentado proibir a entrada nos lagos locais de
pescadores comerciais de fora.

Os esforgos das comunidades ribeirinhas em assumir o
controle dos lagos locais representa uma tentativa de preencher o vazio
deixado pela auséncia de controle do Estado. Em toda a regido, comunidades
estdo controlando os lagos locais e criando reservas de lago nas quais elas
definem e implementam medidas, regulamentando a pesca. O empenho das
comunidades ribeirinhas em administrar a pesca local representa uma
alternativa promissora para o0 desenvolvimento sustentdvel da pesca na
Amazonia.

Estudiosos do assunto tém mostrado que o
desenvolvimento da pesca na Amazbnia brasileira pode obedecer,
basicamente, a dois modelos de manejo: o modelo tecnocrata e o modelo
comunitario.

O Modelo Tecnocrata tem servido como base para o
desenvolvimento pesqueiro no mundo inteiro. Esse modelo tem como premissa
fundamental que o recurso pertence a sociedade e que, portanto, o Estado tem
a responsabilidade de maneja-lo para aproveitar todos os beneficios que
possam ser extraidos de forma sustentavel. Consequentemente, o principal
enfoque do Modelo Tecnocrata é a eficiéncia, mais especificamente na
percentagem explorada do potencial produtivo do recurso. Uma outra premissa
€ que o nivel 6timo de exploracdo deve ser definido cientificamente e devem
ser adotadas politicas de manejo ajustadas para atingir este nivel 6timo de
captura. A politica de manejo € desenvolvida por oficiais do governo, com a
participacdo de pesquisadores, de grupos organizados de pescadores e de
induUstrias e é implementada pelos fiscais dos escritorios regionais.

Neste modelo, pescadores séo tipicamente profissionais
de periodo integral, que se deslocam entre diferentes locais de pesca no
decorrer do ano. Os pescadores sdo motivados a maximizar o valor de suas



capturas, sem preocupacdo com a conservacado das populacdes locais de
peixes, uma vez que sabem que 0s peixes deixados na agua serao capturados
por outros pescadores. Sendo assim, cabe ao Estado elaborar e implementar
regras para assegurar que o nivel de pressao ndo exceda a capacidade
produtiva do recurso. Este modelo requer uma extensa infraestrutura
institucional em toda a regido, a fim de monitorar e fiscalizar os pescadores,
incluindo sofisticados programas de pesquisa para coletar dados basicos sobre
a biologia, ecologia e economia pesqueira e um sistema de patrulhas que
monitore e fiscalize a pesca nas principais regidées onde ocorrem as capturas.

No Modelo Comunitario, um grupo especifico de
pescadores, membros de uma ou mais comunidades, ou de alguma
organizagéao coletiva, controla o acesso e o0 uso de um territério pesqueiro bem
definido. Regras regulando o uso do recurso pesqueiro sao definidas por
membros da comunidade ou do grupo de usuarios local, com niveis variados
de participacdo de outras organizacdes e instituicbes. A fiscalizacdo é
principalmente uma responsabilidade da comunidade ou dos membros do
grupo de usuarios local. A organizacdo comunitaria normalmente recebe pelo
menos um apoio do 6rgdo governamental local responsavel pelo manejo
pesqueiro. O Modelo Comunitario esta ganhando respeito entre pesquisadores
e administradores de pesca, principalmente devido a crise que muitas regides
pesqueiras estao enfrentando.

O manejo pesqueiro na AmazlOnia brasileira segue o
Modelo Tecnocrata. O IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis) é o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento
pesqueiro na regido. Pela legislacéo brasileira, as aguas interiores pertencem
ao Estado, e o pescador tem o direito de pescar em qualquer lugar que ele
possa alcangar por barco. Proprietarios de corpos d’agua sédo formalmente
reconhecidos somente em casos de lagos isolados permanentemente e lagoas
gue sao totalmente cercadas por propriedades privadas. As politicas de manejo
sao definidas por tecnocratas do IBAMA, com a participacédo de pesquisadores
e representantes de organizacdes de pescadores e de industrias.

O IBAMA néo possui os recursos humanos, os fundos ou
0S equipamentos necessarios para implementar esse modelo. Nao existem, por
exemplo, registros oficiais que fornecam estimativas confiaveis do numero de
embarcacdes de pesca atuando na regido. Além disso, o monitoramento dos
mercados de peixe nos maiores centros urbanos € minimo e, nas areas rurais,



o IBAMA é incapaz de fiscalizar a pesca e 0s estoques pesqueiros de forma
eficaz. S6 mais recentemente, grupos de pesquisa, colaborando com o IBAMA,
tém desenvolvido programas para monitorar o desembarque de peixes nos
maiores centros urbanos. O resultado € que a atividade de pesca € regulada
mais pelas condi¢cfes naturais do que pelo Estado.

O modelo de reserva de lago que estd sendo
desenvolvido na Amazonia é baseado no Modelo Comunitario. Aqui, em vez de
considerar a varzea como uma Unica unidade de manejo na qual pescadores
circulam livremente, 0 manejo pesqueiro esta organizado em torno de sistemas
de lagos e das populacdes locais. Neste modelo, pescadores sdo normalmente
sedentarios, pescando nos lagos mais proximos de sua comunidade. Os
pescadores continuam sendo atores preocupados com Seus proprios
interesses, mas existem, neste caso, mecanismos para proteger e reconciliar
os interesses individuais e coletivos.

O modelo de reserva de lago tem potencial para
satisfazer as condi¢cbes basicas necessérias ao manejo coletivo: um territério
distinto controlado por um grupo de usuarios bem definidos com acesso
exclusivo ao recurso. Embora a reserva de lago seja um fato relativamente
recente, ele estd baseado em noc¢des tradicionais de ecologia pesqueira e
posse de terra. Até certo ponto, a nocdo de posse de lago esta relacionada
com a maneira como as propriedades individuais sdo definidas. A propriedade
na varzea é geralmente definida ndo em termos de sua area, mas em termos
de seu comprimento ao longo do rio ou parana (metros de frente). Na maioria
das vezes, a propriedade se estende da margem do rio até o centro da ilha ou
lago, onde se encontram propriedades que se estendem para o centro do outro
lado da ilha. Um resultado pratico é a dificuldade em saber a area total de uma
propriedade individual porque o fundo das propriedades € apenas vagamente
estimado. Embora vago em termos de area, este sistema fundiario fornece a
cada proprietario o acesso a todos os principais ambientes da varzea. O rio €
utilizado como meio de transporte e sazonalmente para a pesca. As habitacdes
sdo localizadas na terra alta das restingas beirando os rios e canais e é nesse
local que a maioria das atividades agricolas sdo desenvolvidas. A pecuéria €
praticada nos campos naturais na zona de transi¢ao entre o lago e a restinga e,
na maior parte do ano, a pesca se concentra nos lagos.

Apesar das propriedades individuais incorporarem 0s
principais habitats da varzea, estas zonas ecologicas sdo tratadas
diferentemente dentro do sistema de posse da terra. Existe um gradiente de



uso individual da beira do rio até o lago. Ao longo desse transecto, a restinga €
considerada propriedade privada com limites claramente definidos e, muitas
vezes, € cercada. Em geral, os campos naturais atras da restinga séo
considerados area comum. E permitido ao gado circular livremente nesta zona,
ainda que proprietarios individuais tenham o direito de cercar as areas de
campo dentro de sua propriedade. O lago € considerado também uma
propriedade comum e as tentativas de restringir o acesso aos lagos enfrentam
resisténcia se o0 mesmo nao estiver inteiramente dentro de uma ou algumas
propriedades.

A maior diferenca, em termos fundiarios, estd entre a
restinga, que é explorada individualmente, e os campos inundados e os lagos,
que séao tratados como comuns. De certa forma, a posse da margem do rio
fornece acesso ao campo e ao lago do interior da varzea. Seguindo esta l6gica,
a posse ou o controle dos lagos pela comunidade é normalmente baseado na
posse da terra ao redor do lago pelos membros da comunidade, embora o uso
tradicional por comunidades vizinhas possa também ser reconhecido. Neste
sistema, a comunidade, como um proprietario coletivo, é dona do pescado do
lago, do mesmo modo que um proprietario de terra firme reivindicaria a posse
da caca em sua propriedade. Esta perspectiva da pesca nos lagos fornece a
base para o manejo coletivo do recurso, uma vez que fica definido o grupo de
individuos que tem acesso ao recurso e se beneficia dele.

O manejo comunitario da pesca é baseado em acordos
comunitarios denominados “acordos de pesca” que especificam as medidas a
serem tomadas e as sanc¢des a serem usadas contra infratores. Em geral,
estes documentos séo elaborados em reuniées comunitarias e assinados pelos
presentes que estdo em concordancia. O documento entdo € escrito em forma
de peticdo, com as assinaturas anexadas, e € apresentado ao IBAMA, a
Colbnia de Pescadores e as autoridades municipais para o reconhecimento

formal.

O principal objetivo dos acordos de pesca é estabilizar ou
reduzir a pressdo sobre 0s recursos pesqueiros locais. Esses acordos
normalmente tentam atingir esse objetivo indiretamente através de restricdes
aos apetrechos de pesca e a capacidade de armazenamento, em vez de
delimitar diretamente o tamanho da captura. Além de regular a atividade
pesqueira, acordos de pesca frequentemente incluem medidas que pretendem

conservar hbitats considerados importantes para a populacdo de peixes do



lago. Eles podem também incluir medidas concebidas para regular a
exploracdo de outras espécies, como queldnios. Estes acordos tipicamente
incluem algumas das seguintes medidas.

1) Acesso ao Recurso Pesqueiro. A medida mais comum
€ proibir os pescadores que nao fazem parte da comunidade de entrarem nos
lagos. Onde a pesca € principalmente orientada para a subsisténcia, esta
medida € suficiente para restaurar ou manter a produtividade da pesca. Esta
medida, entretanto, ndo € aceita pelo IBAMA.

2) Mercado pesqueiro. Uma das formas mais faceis de
controlar a pressao sobre o recurso pesqueiro € restringir a comercializacdo da
captura. Em alguns casos, a pesca comercial é totalmente proibida, enquanto
em outros é restrita a certas espécies ou grupos de espécies, ou ainda a
determinado periodo do ano. Ha casos em que a comercializacdo do pescado
€ permitida somente dentro da comunidade, limitando a captura total as
necessidades da comunidade como um todo.

3) Apetrechos de pesca. As comunidades frequentemente
proibem o uso de um ou mais tipos de apetrechos durante todo ou parte do
ano. O principal alvo dessa medida é a malhadeira, que é considerada a
principal causa da pressao excessiva sobre 0s recursos dos lagos. Restringir o
uso da malhadeira é considerado a forma mais efetiva de limitar o tamanho da
captura. As malhadeiras podem ser permanentemente proibidas ou durante
parte do ano, normalmente na estacdo seca, quando 0s peixes estdo
concentrados em pequenos corpos d’agua. Acordos de pesca também podem
proibir uma gama de tipos de apetrechos e técnicas de pesca, incluindo
arrastoes e redes de lancear.

4) Armazenamento. Outra maneira de restringir o0
tamanho da captura é limitar a capacidade de armazenamento. A comunidade
pode criar restricbes sobre o tamanho ou o tipo de embarcacé&o (barco a motor,
por exemplo) que pode entrar no lago. Pode também limitar o tamanho das
caixas de isopor usadas para armazenar o pescado. Finalmente, pode proibir o
gelo e permitir somente o sal, a forma tradicional de preservar o pescado.

5) Conservacdo de Habitat. Os pescadores possuem um
conhecimento intimo da relacdo entre a vegetacdo dos lagos e a sua
produtividade pesqueira, e muitas comunidades definem medidas para proteger
a vegetacdo considerada importante para a pesca local. Alguns acordos de
pesca, por exemplo, especificam regras para preservar a cobertura de
macrdfitas flutuantes e proteger arvores frutiferas durante a época da cheia.



6) Zoneamento de Sistemas de Lagos. Os lagos de
varzea sdo na realidade sistemas de lagos que sofrem grandes mudancas
fisicas e ecologicas. Em certos casos, comunidades distinguem diferentes tipos
de lagos e adaptam regras de pesca as caracteristicas de cada tipo. Por
exemplo, pescadores diferenciam lagos rasos e sazonais, que podem secar na
estacdo de aguas baixas, e lagos profundos e permanentes, muitas vezes
chamados de “lagos de criagdo”, onde os peixes tendem a se concentrar
durante a estacdo seca. A pesca comercial pode ser permitida em lagos rasos
durante a estac&o seca, uma vez que 0s peixes nesses lagos podem morrer de
qualquer modo, enquanto em lagos mais profundos a pesca pode ser restrita
as necessidades de subsisténcia ou totalmente proibida durante a estacéo
seca.

7

A adocdo do modelo de co-manejo é vista como uma
resposta ao modelo de manejo centralizado e de cima para baixo que
caracterizou o manejo da pesca no Brasil desde sua implementacdo. Nesse
caso, o0 principio basico é a auto-governanca, mas dentro de uma estrutura
legal estabelecida pelo governo e de forma que o poder seja dividido entre os
grupos usuarios e o governo. A partir da segunda da metade da década de 90,
foram sendo adotadas uma série de medidas que, passo a passo, comegaram
a compor as bases legais e institucionais do manejo comunitario da pesca da
varzea. Algumas dessas medidas foram a descentralizacdo de determinados
poderes da presidéncia do IBAMA para 0s superintendentes regionais, a
definicdo do critério para a legalizacdo dos acordos de pesca, a definicdo de
uma estrutura institucional para o co-manejo e a criacdo de uma categoria de
voluntarios ambientais para as comunidades. Dos critérios para a legalizacéo,
pelo Ibama, mediante portaria, dos acordos de pesca, dois sdo especialmente
relevantes: o primeiro diz que o acordo ndao pode definir quem pode ou nao
pescar e 0 segundo diz que o acordo deve ser proposto por uma organizacao
que represente todas as comunidades localizadas dentro das fronteiras do
sistema de lago e que se responsabilize pela implementacdo do acordo, uma
vez que este seja aprovado. Os Agentes Ambientais Voluntarios séo membros
da comunidade que recebem treinamentos sobre a legislacdo ambiental e os
procedimentos de implementacdo, além de serem responsaveis pelo
monitoramento local. Eles ndo tém autoridade para prender ou confiscar
equipamentos, podem apenas fazer citacbes que devem ser encaminhadas
para os agentes do IBAMA. Estes tomam as providencias legais necessarias
para cada caso.



O objetivo do presente Projeto de Lei é reforcar a base
legal dos Acordos Comunitarios de Pesca, fundamentais para o
desenvolvimento da atividade na Amazbnia e para a vida de milhares de
pescadores ribeirinhos. Contamos com 0 apoio de nossos ilustre pares nesta
Casa para a sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Miriquinho Batista
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