AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.146-A, DE 2019

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
"dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
nacional, para tornar obrigatério o uso de colete salva-vidas pelos
tripulantes e pelos passageiros de embarcacdo de transporte de
passageiro sem cabine habitavel ou de moto aquatica, empregada em
navegacao interior, com excecdo dos casos previstos e fundamentados
pela autoridade maritima; tendo parecer da Comissao de Viacédo e
Transportes, pela rejeicéo (relator: DEP. MAURO LOPEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que “dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias”, para tornar obrigatério o uso de
colete salva-vidas pelos tripulantes e pelos passageiros de embarcacao de transporte
de passageiro sem cabine habitavel ou de moto aquética, empregada em navegacgao
interior, com excec¢ao dos casos previstos e fundamentados pela autoridade maritima.

Art. 2° A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

- Acrescenta-se 0 seguinte artigo 6°- A:

“6°-A. E obrigatorio o uso de colete salva-vidas por tripulante e
por passageiro de embarcacdo de transporte de passageiros sem cabine habitavel ou
de moto- aquatica, empregada em navegacgéao interior.”

Paragrafo Unico. E facultado a autoridade maritima estabelecer
excecodes a regra prevista no caput deste artigo, desde que fundamentadas com base
em condi¢cOes peculiares da embarcacao, do percurso ou do passageiro.”

Il — acrescente-se ao art. 4° o seguinte inciso XI:

“XI — estabelecer os casos nos quais € facultativo o uso de colete
salva-vidas pelo passageiro e tripulante de embarcacdo empregada na navegacao
interior.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias ap0s a data de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

E sabido que pessoas acostumadas a embarcacdes e a
navegacao tém, em geral, algum receio ao realizar viagens sobre as aguas. Esse
receio natural, todavia, costuma transformar-se em panico quando alguma situacao
inesperada e perigosa acontece. Diante de tal estado de animo, que néo raro acomete
dezenas de pessoas, € muito dificil mesmo para tripulantes experientes orientar os
passageiros e fazé-los colocar corretamente os salva-vidas. Em certas oportunidades,
de fato, nem mesmo ha tempo habil para esse tipo de procedimento, em especial
guando o evento, ocorrendo de forma subita, desestabiliza embarcacéo repleta de
pessoas.
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No presente caso, julga-se que a norma fixada pela autoridade
maritima — dotac&o obrigatdria de coletes salva-vidas em todas as embarcacdes — é
insuficiente se se deseja reduzir ao minimo o risco de afogamentos decorrentes de
naufragios ou acidentes navais.

Entende-se, portanto, que o pequeno inconveniente provocado
pelo uso do colete salva-vidas durante o trajeto € insignificante quando confrontado
com os beneficios que podem advir de, em uma emergéncia, encontrarem-se todos
0S passageiros em posicao de poder preservar suas vidas.

A obrigatoriedade que se prop0e é restrita a navegacao interior
em embarcacdo aberta, o que merece uma explicacdo. Generalizando, pode-se
afirmar que os percursos realizados em rios, SA0 0S gue mais se prestam ao transporte
regular de passageiros, tendo em vista o fato de aqueles acidentes geograficos
servirem como barreiras naturais entre partes de uma mesma cidade ou entre cidades
préximas.

Quanto a previsdo de se exigir o porte de colete salva-vidas
apenas em embarcacédo aberta, tal se deve ao fato de que, em uma situacédo de
emergéncia — tombamento ou submerséo da embarcacdo — 0s ocupantes teriam
dificuldade de se retirar, posto que o colete os for¢aria a ficar junto a parte superior do
recinto, dada a sua flutuabilidade.

Vale ressaltar que a quantidade de pessoas que sao
transportadas por embarcacdes, s6 ha Amazodnia, pode ultrapassar a seis milhdes de
usuarios/ano, segundo estudo realizado pela Universidade Federal do Par4, em
parceria com a ANTAQ, considerando apenas o percurso longitudinal. Esse niumero
pode ultrapassar a quatorze milhdes, se incluirmos as travessias. Estima-se que cerca
de noventa por cento das embarcacgdes da regido transitam sem licenca da Capitania
dos Portos para navegar ou para transportar passageiros. Trata-se de um quadro
extremamente preocupante e que merece ser analisado e debatido pelo Congresso
Nacional.

Outro aspecto da proposta que merece esclarecimento € a
concessao, a autoridade maritima, da prerrogativa de estabelecer exce¢des ao uso
obrigatério do colete salva-vidas. Julga-se que existam circunstancias nas quais a
utilizacdo do equipamento pode gerar transtornos tais que seja mais recomendavel
dispensa-lo. Como exemplo, é possivel remeter-se as viagens de longa duracao
realizadas em rios amazb6nicos ou ao transporte aquaviario de massa, como 0
realizado pelas barcas no trajeto Rio-Niteroi, considerado seguro pela grande maioria
dos seus usuérios, em que procedimentos de entrega, colocacao, retirada e devolugéo
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dos coletes, em grande numero de passageiros, podem provocar demasiado retardo
na prestacdo do servico. De toda sorte, o objetivo do projeto de lei é deixar essa
espécie de consideracdo a juizo da autoridade maritima, a Unica capaz de avaliar a
relacdo custo-beneficio do uso do colete salva-vidas em situagdes especificas.

Finalmente a Constituicdo Federal determina que cabe a Unido
legislar privativamente sobre transito e transportes ( art. 22, Xl). A deliberacao sobre
a matéria é de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restricdo a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior. Da
mesma forma, no tocante a juridicidade, a proposta é adequada por introduzir suas
alteracdes no corpo de lei preexistente sobre o assunto, em vez de buscar produzir
leis esparsas.

Sendo essas as razdes que se tinha a expor, solicita-se a Casa
especial atencéo a esta propositura, aguardando-se, ao mesmo tempo, contribui¢cdes
para o seu eventual aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2019.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacéo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 19, I1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Parédgrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compd@e-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

8 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populacéo,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

8§ 2° Cada Territorio elegeré quatro Deputados.
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Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritéario.

8 1° Cada Estado e o Distrito Federal eleger&o trés Senadores, com mandato de oito
anos.

8 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

8 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrario, as deliberacfes de cada Casa
e de suas comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, I1I; e 153, 8 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
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acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1l, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessado e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
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Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sangdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, II, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
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termos do 8§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacgdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A seguranga da navegacao, nas aguas sob jurisdicdo nacional, rege-se por
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esta Lei.

8 1° As embarcacdes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os profissionais
ndo-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob jurisdicéo
nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas estrangeiras, a
soberania do Estado costeiro.

8 2° As embarcacOes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicéo nacional estdo sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e
definicdes:

I - Amador - todo aquele com habilitacéo certificada pela autoridade maritima para
operar embarcacgdes de esporte e recreio, em carater ndo-profissional;

Il - Aquaviério - todo aquele com habilitacéo certificada pela autoridade maritima
para operar embarcacdes em carater profissional,

Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar por sua
conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacdo, em condi¢cdes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcacdo - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e,
quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou ndo, transportando pessoas ou cargas;

VI - Inscricdo da embarcacdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricao e expedicao do respectivo documento de inscricao;

VIl - Inspecdo Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na
fiscalizacdo do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos
e resolugdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcaces, plataformas fixas ou
suas instalacdes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalagdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucdo das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacao de cargas;

IX - Lotagdo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;

X - Margens das aguas - as bordas dos terrenos onde as aguas tocam, em regime de
cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

XI - Navegacdo em mar aberto - a realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas;

XII - Navegacdo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas;

XIII - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulagdo nem sendo
profissional ndo-tripulante prestando servigo profissional a bordo, & transportado pela
embarcacao;

X1V - Plataforma - instalagéo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as atividades
direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploracdo e explotacdo dos recursos
oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da plataforma
continental e seu subsolo;

XV - Pratico - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;
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XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuigdes
diretamente ligadas a operacéo da embarcacdo, presta servicos eventuais a bordo;

XVII - Proprietério - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcacdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;

XVIII - Registro de Propriedade da Embarcacéo - registro no Tribunal Maritimo,
com a expedicdo da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulacdo de Seguranca - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com seguranga, a embarcacao;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce funcGes, embarcado, na
operacgédo da embarcacao;

XXI - Vistoria - acdo tecnico-administrativa, eventual ou periodica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nacionais e internacionais,
referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condicdes de seguranca e habitabilidade de
embarcacoOes e plataformas.

Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementacéo e a execucdo desta
Lei, com o proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao,
no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencdo da poluicdo ambiental por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalacfes de apoio.

Paragrafo Gnico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei.

Art. 4° S3o atribuicdes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacGes nas dguas sob jurisdi¢cdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizagéo de inspegdes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacéo e classificacdo das
embarcacoes;

e) inscricdo das embarcacoes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcagdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacgdes e plataformas, com vistas
a homologacdo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espago
aquaviario e a seguranca da navegacdo, sem prejuizo das obrigacGes frente aos demais 6rgaos
competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacgao no mar
aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;

) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacao;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizacéo do servico é obrigatoria e especificar as embarcagdes dispensadas do servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacOes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessérios que devam ser homologados para uso
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a bordo de embarcacGes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologagéo;

V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacao interior;

VI - estabelecer os requisitos referentes as condi¢des de seguranca e habitabilidade
e para a prevencao da poluicdo por parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalacdes de
apoio;

VIII - definir areas maritimas e interiores para constituir refugios provisorios, onde
as embarcac6es possam fundear ou varar, para execucdo de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade maritima,
€ obrigatorio o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes moéveis das
embarcacdes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da tripulacéo.

8§ 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e Il do caput do art. 16, bem
como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

8 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacéo e cancelado o certificado de habilitacéo.

8 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal. (Artigo
acrescido pela Lei n® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/2009, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condi¢cdes operacionais precérias, representando ameaca
de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego aquaviario, pode
ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

I11 - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.

Art. 6° A autoridade maritima podera delegar aos municipios a fiscalizacdo do
trafego de embarcacdes que ponham em risco a integridade fisica de qualquer pessoa nas areas
adjacentes as praias, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.

CAPITULO II
DO PESSOAL

Art. 7° Os aquaviarios devem possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela
autoridade maritima para o exercicio de cargos e fungdes a bordo das embarcagdes.

Paragrafo unico. O embarque e desembarque do tripulante submete-se as regras do
seu contrato de trabalho.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Cabe a esta Comissédo examinar o Projeto de Lei n® 1.146, de 2019,
de autoria do Deputado Carlos Bezerra. A iniciativa acrescenta dispositivos a Lei n°
9.537, de 1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviério, para obrigar a
utilizacdo de colete salva-vidas por tripulantes e passageiros de embarcacdo de
transporte de passageiro sem cabine habitavel ou de moto aquatica, empregada em
navegacao interior. A proposta contempla exce¢cdo nos casos previstos e
fundamentados pela autoridade maritima.

Na justificacdo, o autor da proposta argumenta que eventos subitos e
inesperados, como a desestabilizagdo de uma embarcacéo, podem levar panico a
bordo, dificultando o trabalho de orientacdo feito pela tripulacdo e a colocacao dos
coletes-salva-vidas. S.Exa. julga que “o pequeno inconveniente provocado pelo uso
do colete salva-vidas durante o trajeto € insignificante quando confrontado com o0s
beneficios que podem advir de, em uma emergéncia, encontrarem-se todos 0s
passageiros em posicao de poder preservar suas vidas”. Por fim, o autor defende que
a autoridade maritima possa estabelecer excec¢des, pois seria a Unica capaz de avaliar
a relacao custo-beneficio do uso do colete salva-vidas em situacdes especificas.

N&ao houve emendas.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Por mais de uma vez esta Comisséo se debrucou sobre proposta que
cuida de obrigar o uso de colete salva-vidas por ocupantes de embarcacdo na
navegacao interior. Na Ultima oportunidade, o Colegiado aprovou, na forma de
substitutivo, o Projeto de Lei n°® 3.925, de 2012, que acabou por ser rejeitado e
arquivado no Senado Federal, em face das seguintes consideracoes:

“Quanto ao mérito, ainda que a preocupagdo do autor seja nobre, a
especificagdo dos equipamentos de salvatagem nos casos que trata o
projeto ja é estabelecida pelas Normas da Autoridade Maritima para
Navegacédo Interior (NORMAM 02) e pelas Normas da Autoridade
Maritima para Embarcacdes de Esporte e/ou Recreio (NORMAM 03),
ambas da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.

Além disso, como bem lembra o autor, o uso do colete salva-vidas ja
€ obrigatorio na Amazoénia Ocidental para tripulantes e passageiros de
embarcacBes abertas, por exigéncia das Normas para Capitania
Fluvial (NPCF) da Capitania Fluvial da Amazénia Ocidental. N&o
parece razoavel estender as regras de navegacdo da regido
amazonica, em que muitos deslocamentos s&o longitudinais, a outras
regibes do Brasil onde a navegacao é tipicamente de travessia.

Estando a matéria, a nosso ver, suficientemente regulamentada, a
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aprovacdo do PLC em andlise traria como consequéncia dificultar
alteracBes que se fizerem necessarias futuramente para acompanhar
0 estado da arte, para seguir normas internacionais, ou para introduzir
altera¢cBes oriundas da avaliagdo de acidentes com embarcacdes
realizada regularmente pela Marinha’.

Um pouco antes, em 2007, a CVT, antecipando a linha adotada pelo
Senado Federal, rejeitou o Projeto de Lei n® 744, de 2007, que determinava o uso de
colete salva-vidas pelos passageiros de embarcacdo que realizasse navegacgao
interior. Eis o pronunciamento da Comissao, entdo aprovado por unanimidade:

“A intengdo de tornar obrigatério o uso de coletes salva-vidas, pelos
passageiros de embarcacdes da navegacéo interior revela, de pronto,
elevado zelo do autor da matéria para com a seguranca desse tipo de
transporte, como também pela preservagcdo de vidas em caso de
acidentes. Passemos a analise das medidas propostas.

A Lein®9.537, de 1997, delegou a autoridade maritima, exercida pelo
Ministério da Marinha, competéncia para regulamentar aspectos
técnicos e praticos relativos a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional. Entre os dispositivos da referida Lei,
destacamos aqui os incisos IV, V e VIl do art. 4°, que se referem aos
equipamentos e requisitos de seguranca das embarcacoes:

‘Art. 4° Sao atribuicbes da autoridade maritima:

IV - determinar 0s equipamentos e acessoérios que devam ser
homologados para uso a bordo de embarcacbes e plataformas e
estabelecer os requisitos para a homologacéao;

V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de
segurancga para embarcacoes e plataformas;

VIl - estabelecer os requisitos referentes as condi¢cdes de seguranca
e habitabilidade e para a prevencdo da poluicdo por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalagdes de apoio;’

No uso da referida competéncia, a autoridade maritima estabeleceu a
dotacao obrigatéria de coletes salva-vidas em todas as embarcacoes,
estabelecendo, ainda, os casos especificos em que é obrigatério seu
uso.

E importante lembrar que a definicdo dos equipamentos de
salvatagem, assim como sua utilizacdo, leva em consideracéo
diversos critérios técnicos, como, por exemplo, as areas de navegacgao
(longo curso, cabotagem, apoio maritimo, interior ou apoio portuario),
a atividade ou servico (passageiro, carga, rebocador, empurrador,
pesca e esporte e/ou recreio), além do porte da embarcacao.

A luz desses critérios é que se pode — mediante regulamento proprio
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— definir os casos em que o uso do colete salva-vidas é obrigatorio
como requisito de seguranca. E verdade que o Projeto de Lei se
preocupe em delegar & autoridade maritima os casos em que o0 uso do
colete é facultativo, como, por exemplo, nas viagens fluviais de longo
curso, onde os passageiros passam varios dias na embarcacéo, sendo
inviavel o uso de coletes durante todo o tempo. Também se pode citar
0s casos de alta rotatividade, como nas barcas utilizadas para o
transporte de massa, onde o tempo gasto na entrega, colocacéao,
retirada e devolucdo do colete poderia inviabilizar a prestacdo do
servico. Acontece que a lista de excecdes tem de ser constantemente
ampliada, de tal forma que a determinagao da obrigatoriedade ficaria
praticamente sem efeito. Além do 6nus de elaboracdo e constante
atualizacdo de uma série de novas regulamentagfes para cada caso.

Finalmente, é importante registrar que — mesmo sendo louvavel a
preocupagdo do autor em preservar a vida humana - o0s
procedimentos e exigéncias para emprego de coletes salva-vidas
ficam melhor posicionados nos regulamentos e normas decorrentes
da legislacao ja em vigor.

Pelo exposto, no que cumpre a esta Comissdo regimentalmente
analisar, nosso voto €, quanto ao mérito, pela REJEIC;AO do Projeto
de Lei n® 744, de 2007.

Em vista desses precedentes — duas rejeicdes da matéria, uma na
Camara dos Deputados, outra no Senado Federal — parece despropositado que se

insista na discusséo dela, de vez que as circunstancias relacionadas a navegacao
interior e as atribuicdes legais da autoridade maritima permanecem as mesmas. Para

dar testemunho do que acabo de afirmar, passo a apresentar informacdes

relacionadas a acidentes e vitimas na navegacéao, nos ultimos anos.

—
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Como se nota, os acidentes da navegacao estdo numa trajetéria de
queda, apds encontrar seu apice em 2015. Cumpre destacar que o niumero de 2018,
771 eventos, é quase igual ao 2008, 768, embora dez anos separem a apuracao dos
fatos, tempo suficiente para um grande incremento do total de embarcacbes e de
usuarios da navegacéo. Passo para o segundo quadro.
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Percebe-se que o numero de vitimas e de desaparecidos, como no
caso dos acidentes e fatos da navegacao, parece apresentar tendéncia de reducéo,
apos um pico em 2014. Nao existe, de fato, apoio estatistico a que se adote norma
legal especifica para o uso de coletes salva-vidas, a revelia das atribuigcbes conferidas

a autoridade maritima pelo proéprio legislador federal.

E bastante claro, além disso, que o poder discricionario conferido a
autoridade maritima para estabelecer excecdes a obrigatoriedade do uso do colete
salva-vidas aproxima o resultado objetivo da proposta ao do estado atual das coisas,
no qual é o Comando da Marinha quem expede regras aplicaveis a seguranca das
embarcacdes e de seus ocupantes, inclusive no que respeita ao emprego e dotacao
de coletes salva-vidas. Em outras palavras, a autoridade maritima pode,
estabelecendo os casos nos quais seja facultativo o uso do colete na navegacao
interior, como escrito no projeto, simplesmente fazer com que, na pratica, nada mude,
em termo de exigéncias.

Em razdo dessas consideracdes, o voto é pela rejeicdo do Projeto
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de Lei n®1.146, de 2019.
Sala da Comisséao, em 18 de julho de 2019.

Deputado MAURO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 1.146/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Lopes,contra os votos dos Deputados Christiane de Souza
Yared e Hélio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Mauro Lopes e Jagueline Cassol
- Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues , Christiane de Souza Yared,
Coronel Tadeu, Diego Andrade, Gelson Azevedo, Gutemberg Reis, Jodo Marcelo
Souza, Junior Bozzella, Leda Sadala, Lebdnidas Cristino, Manuel Marcos, Marcio
Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Rosana Valle, Santini, Vanderlei Macris,
Wladimir Garotinho, Afonso Hamm, Altineu Cortes, Amaro Neto, Bosco Costa,
Cezinha de Madureira , David Soares, Domingos Savio, Felipe Carreras, Hélio Costa,
Hercilio Coelho Diniz, Hugo Motta, José Nelto, Juninho do Pneu, Janior Mano, Miguel
Lombardi, Nelson Barbudo, Nicoletti, Pastor Eurico, Ricardo Pericar, Rodrigo Coelho,
Sergio Vidigal, Tito e Vermelho.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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