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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 6.448, DE 2009.

Acresce dispositivo na Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, dispondo sobre a
rotulagem de produtos alimentares.

Autor: Deputado SARNEY FILHO

Relator: Deputado RICARDO IZAR

VOTO EM SEPARADO

Encontra-se em apreciacdo nesta Comissdo o Projeto de
Lei n® 6.448/09 que altera o Codigo de Defesa do Consumidor, a fim de
incluir dispositivo determinando que constem no rotulo de produtos
alimentares informagdes sobre os agrotéxicos e afins utilizados na
producdo agropecuaria dos ingredientes, bem como sobre os

medicamentos empregados na produgao animal.

O PL foi rejeitado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, tendo recebido emenda aditiva e parecer pela

aprovacao, com emenda, nessa Comissao de Defesa do Consumidor.

Nao se pretende discutir aqui o direito do consumidor de ser
amplamente informado sobre os produtos que adquire e consome.
Importante, no entanto que essas informagdes sejam Uteis, claras e
compreensiveis ao consumidor, sob pena de causar mais duvidas e
confusao do que propriamente trazer esclarecimentos.
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Por outro lado, as obrigacdes impostas aos fabricantes devem ser
razoaveis e proporcionais ao fim almejado, além de factiveis, sob pena
de ferirem principios constitucionais.

Ocorre que a obrigacao imposta pela presente proposicao em seu texto
original, que recebeu nesta Comissao de Defesa do Consumidor Emenda
Aditiva apresentada pelo Deputado Rogério Carvalho para incluir
conceito legal de agrotoxico e prescrever sangdes aplicaveis para o caso
de descumprimento da norma, ndo se mostra util ao consumidor,
razoavel ao fabricante e tampouco factivel do ponto de vista pratico.

Isso se deve principalmente a diversidade de fornecedores de
matéria-prima, ndao havendo como se indicar, com precisao, qual
agrotoxico ou medicamento foi utilizado no ingrediente
empregado naquele especifico produto final.

Nesse sentido, vale ressaltar o voto do Deputado Dr. Ubiali, relator no
PL na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio -
CDEIC, que apresentou parecer pela rejeicao do PL (aprovado por
unanimidade), nos seguintes termos, "Contudo, consideramos que a
determinacéo....é de implantacao inviavel. Afinal diversos produtos
industrializados utilizam um grande numeros de ingredientes em sua
elaboracdo, de forma que a tarefa de identificar todos os produtos e
medicamentos utilizados em cada um desses ingredientes ndo parece
razoavel.”.

Observe-se ainda que o fato de nao constar regra mais especifica no
Cdodigo de Defesa do Consumidor - CDC sobre rotulagem de alimentos,
nao deve causar estranheza. O CDC nao disciplina detalhadamente a
rotulagem da grande maioria dos produtos, nao se tratando, portanto
de privilégio dos produtos alimenticios, que tém, por sua vez, sua
producdo e rotulagem altamente reguladas pela legislacdao sanitaria,
através de Regulamentos Técnicos especificos, quais sejam Instrucdo
Normativa n© 22/05 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA - Regulamento Técnico para Rotulagem de
Produto de Origem Animal Embalado e Resolugao RDC n© 259/02 -
ANVISA - Regulamento Técnico para Rotulagem de Alimentos
Embalados.
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E ainda, a Resolucdo RDC/ANVISA n° 360/03 Regulamento Técnico
sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, internalizagao
das Resolucoes GMC/MERCOSUL n° 44/03 e 46/03, que estabelece
guais nutrientes e de que forma estes devem ser declarados nos rotulos

dos alimentos industrializados.

Diferentemente do pretendido pelo PL em analise, entendemos que a
atencao deve voltar-se, em primeiro lugar, (1) para seguranca dos
agrotéxicos e medicamentos passiveis de utilizagdo na produgao
agropecudria e empregados na producdao animal e (2) para o
cumprimento dos Regulamentos Técnicos que fixam padrdes de
identidade e qualidade dos produtos, bem como regras de rotulagem,
essas sim com informacgdes Uteis sobre o produto final e que auxiliam
na escolha de produtos adequados a necessidade do consumidor.

Isso porque, todo alimento para ser disponibilizado ao consumidor deve
ser seguro, cabendo a avaliacdo da sua salubridade ao érgao de
vigilancia sanitdaria em momento anterior a sua colocagdao no mercado

de consumo.

Parece-nos que essa verificagdo € muito mais importante e Uutil ao
consumidor do que a simples declaracao nos rétulos de informagoes
sobre agrotdxicos e medicamentos utilizados nos ingredientes, o que
acabara por confundir o consumidor, que podera entender que as
substancias (agrotdoxicos e medicamentos) estdo presentes no produto

alimenticio final, o que nao corresponde a realidade.

Ja a emenda apresentada pelo Deputado Ricardo Izar, Relator do
PL nessa Comissdao, determinando a divulgacdo no roétulo sobre a
existéncia de qualguer componente de origem animal nos produtos,
mostra-se desnecessaria e indécua, uma vez que atendendo nao sé ao

Codigo de Defesa do Consumidor (art. 31), mas também a legislacao
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bromatoldgica e sanitaria, todo produto alimenticio traz em seu rétulo a

lista de ingredientes que o compoem.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n°® 22/05 - Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA - Regulamento Técnico
para Rotulagem de Produto de Origem Animal Embalado e a Resolugao
RDC n© 259/02 - ANVISA - Regulamento Técnico para Rotulagem de
Alimentos Embalados, nos itens 5 e 6 tratam das informacdes
obrigatérias que devem conter os rétulos dos alimentos, entre elas a

lista de ingredientes, bem como da apresentagao dessa informagao nos

rotulos.

Observe-se assim que toda a disciplina existente, por si s6, garante a

todo e qualguer consumidor conhecer a composicao do alimento, razao

pela qual, se mostra desnecessaria a alteracao legislativa pretendida,

tendo em vista que as normas em vigor ja regulamentam o tema,

determinando que conste dos rétulos a lista de ingredientes do produto.

A legislagdao de rotulagem em vigor no Brasil resulta da internalizacao
das normas harmonizadas no Mercosul, relacionadas a Rotulagem de
Alimentos Embalados -Resolugdo GMC n° 26/03 - pelos o6rgaos
nacionais competentes (ANVISA e MAPA). Cabe ressaltar ainda que a
referida norma estd em processo de revisdo no Mercosul que deve ser

concluido brevemente.

A referéncia internacional principal para a revisdao da norma Mercosul
sobre rotulagem de alimentos embalados, é o Codex Alimentarius,
Programa Conjunto da Organizacao das Nacgdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentagao - FAO e da Organizacao Mundial da Saude -
OMS, criado em 1962, do qual o Brasil € membro e que se apresenta

como um conjunto de normas reconhecidas internacionalmente.
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Ademais, qualquer alteracao no rotulo demanda nova discussao no
ambito do MERCOSUL, e internalizacao pelo 6rgao nacional competente
para disciplinar o tema (no caso, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA), sob pena de se ferir o acordo internacional e

criar barreiras técnicas nao-tarifarias a circulacdo dos produtos

brasileiros, ja que os produtos dos demais paises do Bloco, ndo

contarao com a mesma disciplina.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do projeto de Lei n©
6.448/09, na forma do substitutivo apresentado, e rejeicao da
Emenda Aditiva apresentada pelo Deputado Rogério Carvalho nessa
Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Dep. AUREO
PRTB/RJ.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.448, DE 2019.

Acresce dispositivo na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, dispondo sobre a
rotulagem de produtos alimentares.

O Congresso nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “dispde sobre
a protec¢ao do consumidor e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 11-A:

“‘Art. 11-A. Na comercializacdo de produtos alimentares destinados
ao consumo humano ou animal, deverdo constar informacdes no
rotulo sobre a existéncia de qualquer componente de origem
animal." (N.R)

Paragrafo Unico. “As informagdes previstas no caput deverdo
constar nos respectivos documentos fiscais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Dep. AUREO
PRTB/RJ.
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