CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

PROJETO DE LEI N2 , DE 2015
(Do Sr. Helder Salomao)

Modifica a Lei n.2 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, que “Institui o Servico de Radiodifusao
Comunitaria”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei modifica a Lei n.2 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o
Servico de Radiodifusdao Comunitaria.

Art. 22 Os artigos 19, 39, 59, 69, 79, 82, 99, 10, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22 e 23 da Lei
n.29.612, de 19 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitdria o servico publico de
radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, executado por associacdo civil sem
fins econémicos e de carater comunitario, legalmente constituida, com a finalidade
de promover informacdo, cultura, educacdo, lazer e desenvolvimento local,
garantindo-se a participacdo dos grupos sociais e membros da comunidade em que
estd inserido.

§ 19 O Servico de Radiodifusdao Comunitdria sera operado com cobertura restrita e
poténcia de 30 watts ERP e altura do sistema irradiante a ser definida em
regulamento.

§ 29 Naquelas regides em que ficar tecnicamente comprovado que somente é
possivel designar um Unico canal, a execuc¢do do servigo fica limitada a poténcia de
25 watts ERP.

§ 32 A poténcia autorizada podera, em situagdes excepcionais, atingir até 200 watts
ERP, em funcdo das caracteristicas da comunidade, das condig¢des técnicas do local e
de outras especificidades da regido, como a topografia e a densidade populacional,
conforme definido em regulamento.
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Art. 52 O Poder Concedente, com base em estudos demograficos e andlises de
viabilidade técnica, designard, em ambito nacional, canais especificos da faixa de
frequéncia modulada e em outras faixas contiguas, para uso exclusivo do Servico de
Radiodifusdao Comunitaria em cada Municipio.

§ 12 A outorga terd validade de dez anos, ndo sendo permitida a renovacao.

§ 22 Até um ano antes do vencimento do prazo de outorga, o Poder Concedente
procederd a divulgacdo de um novo aviso de habilitacdo para a mesma area de
execucdo do servico, admitindo-se, a participacdo da entidade detentora da
autorizagao.

§ 32 Vencido o prazo de outorga e ndo tendo sido concluido o processo de selegdo, a
entidade detentora da autorizacdo permanecerd na execucdao do servico até a
expedi¢cdo da licenga de funcionamento definitiva ou proviséria para a entidade
selecionada.

Art. 72 S3o competentes para explorar o Servico de Radiodifusdo Comunitdria as
associacbes civis sem fins econOmicos e de carater comunitdrio, desde que
legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na drea da comunidade
para a qual pretendem prestar o Servico.

Pardgrafo unico. Os dirigentes das associacdes civis de cardter comunitario,
autorizadas a explorar o Servico, deverdo ser brasileiros, natos ou naturalizados ha
mais de dez anos na data de divulgacdo do aviso de habilitacdo, e residir na drea da
comunidade atendida.

Art. 82 A entidade interessada em explorar o Servigco devera prever em seu estatuto a
existéncia de um conselho comunitdrio com o objetivo de acompanhar a
programac¢ao da emissora, com vistas ao atendimento do interesse da comunidade e
dos principios estabelecidos no art. 42 desta Lei.

§ 12 O conselho deverd ser composto por, no minimo, cinco pessoas, dentre
representantes de outras entidades da comunidade local, tais como associa¢des de
classe, beneméritas, religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas.

§ 29 Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os integrantes do conselho deverdo ser eleitos pelos associados
da entidade dentre os membros da comunidade.

§ 32 N3do poderdo integrar o conselho os cénjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o 22 grau, dos dirigentes da entidade
interessada.

§ 42 A emissdo da licenca para funcionamento do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria fica condicionada a apresentacdo da ata de eleicdo do conselho
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comunitdrio pela entidade, devidamente formalizada e da documentagdo que

comprove o atendimento do disposto neste artigo.

Art. 92 Para outorga da autorizacdo para execuc¢ao do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria, o Poder Concedente publicara avisos de habilitacdo de acordo com o
disposto no art. 6-A, e promovera a sua ampla divulgagao.

§ 12 As entidades interessadas deverdao apresentar, no prazo fixado pelo aviso de
habilitacdo, os seguintes documentos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

Il - prova de que seus dirigentes atendem ao disposto no pardgrafo unico do art. 7¢;
IV - comprovagao de maioridade dos diretores;

V — declaragdo assinada de cada diretor comprometendo-se ao fiel cumprimento das
normas estabelecidas para o servico;

§ 22 Além da apresentacdo de documentos previstos no § 12, as entidades
interessadas deverdo atender aos seguintes requisitos:

| — possuir atuacdo na respectiva comunidade ha pelo menos um ano, comprovada
mediante documentagdo que demonstre o envolvimento em projetos ou atividades
em areas como comunicacao, educacdo, desenvolvimento socioeconémico, cultura,
saude, preservacao ambiental e esportes;

Il — possuir, comprovadamente, mecanismos que assegurem a sua gestdo
democratica e o respeito a pluralidade, a diversidade e a igualdade de participacdo
dos membros da comunidade, bem como, quando for o caso, a garantia de
representacao de grupos minoritarios;

IIl — declarar que ndo executa qualquer servico de radiodifusdo sem a outorga do
Poder Concedente, assumindo as respectivas consequéncias legais;

IV — prever, dentre as finalidades constantes em seu estatuto, o desenvolvimento de
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria ou outra atividade similar.

§ 32 Para fins de habilitagdo, a entidade que nao atender ao disposto no inciso | do §
292 deste artigo deverd apresentar:

| - declaragdo de apoio de uma ou mais entidades de carater comunitdrio legalmente
constituidas que atendam ao requisito exigido no inciso | do § 29, aprovada por seus
membros e devidamente formalizada; ou

Il - manifestacdo de apoio de membros da comunidade a ser atendida.
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Pardgrafo unico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de Servigo de Radiodifusdo ou de servigos de televisdao
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por assinatura, bem como a entidades que tenham como integrante de seu quadro
de administradores pessoas que participem de outra entidade detentora de outorga
para exploragdo de qualquer dos servigos mencionados.

Art. 14. Os equipamentos de transmissao utilizados no Servico de Radiodifusao
Comunitaria devem ser homologados ou certificados pelo Poder Concedente.

A L5 e e

Pardgrafo tnico. Ao longo de sua programacao diaria, a emissora devera identificar-
se como ‘comunitdria’.

Art. 16. Sera permitida a formacdo de rede local ou regional na execucdo do Servico
de Radiodifusdo Comunitaria, admitida a participacdo de prestadoras de servigco de
radiodifusdo estatal e educativa, observados:

| - o limite de quinze por cento do total da programacao diaria;
Il — o atendimento aos interesses das comunidades envolvidas; e
Il — a necessidade de interacdo entre os integrantes da rede.

§ 19 Fica vedada a participacdo de emissoras que explorem Servico de Radiodifusdo
Sonora Comercial na programacao de radio comunitdria.

§ 29 S3o obrigatdrias as transmissOes para atender as situacdes de guerra,
calamidade publica e epidemias, bem como as transmissdes definidas em lei.

Art. 18. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitdria poderdo receber
recursos advindos de:

| - apoio cultural de pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, sob a
forma de patrocinio de programas, eventos e projetos;

Il - publicidade institucional de pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado, vedada a veiculagao de anuncios de produtos ou servigos;

Il - insercdo de sua programacdo em outras emissoras, respeitado o limite
estabelecido no art. 16;

IV - cessdo de conteudo produzido pela prépria emissora.

§ 19 Os recursos deverdo ser integralmente revertidos ao custeio operacional e a
investimentos na prépria emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

§ 29 Para os fins do disposto no inciso | deste artigo, entende-se como apoio cultural
o pagamento de custos relativos a producdo de programacdo ou de programa
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especifico, sendo permitida a citacdo da entidade apoiadora, bem como sua ac¢do

institucional, sem qualquer tratamento publicitario.

Art. 19. E vedado o arrendamento ou a cessdo da emissora do Servico de
Radiodifusdo Comunitdria, bem como de horarios de sua programagao, com exce¢ao
do disposto no art. 16.

AT 20, e e

§ 12 Cabe ao Poder Concedente fomentar a participacdo de minorias étnicas,
culturais, comunidades indigenas, quilombolas e pessoas portadoras de deficiéncia
entre os executantes do Servico de Radiodifusao Comunitaria.

§ 22 As emissoras poderdo estabelecer parcerias com instituicdes de ensino
profissionalizante e de ensino superior para a execu¢ao dos Servicos de Radiodifusado
Comunitaria.

Art. 21. Constitui infracdo, penalizada com adverténcia ou multa, de acordo com a
gravidade da conduta, o descumprimento de qualquer dispositivo desta Lei ou da
correspondente regulamentacao.

Pardgrafo unico. Em caso de reincidéncia, a infracdo serd penalizada com multa e
suspensdao do funcionamento da emissora pelo prazo de até 30 dias, conforme a
gravidade da conduta.

Art. 22. O Poder Concedente estabelecerd critérios de protecdo que evitem a
ocorréncia de interferéncias objetdveis entre emissoras regularmente instaladas de
quaisquer Servicos de TelecomunicagGes e de Radiodifusao.

Art. 23. Havendo qualquer interferéncia indesejavel nos Servicos de
Telecomunicac¢Oes e de Radiodifusdo, o Poder Concedente determinara a emissora
qgue deu causa a interferéncia a corre¢do da operacdo e, caso a interferéncia nao seja
eliminada no prazo estipulado, a interrupgao do servigo.

Pardgrafo unico. No caso de interferéncia prejudicial, o Poder Concedente
determinard a interrupgdo imediata do funcionamento da emissora até que seja
corrigida a situa¢do que a motivou.”

Art. 32 Incluam-se os artigos 6-A, 9-A, 21-A, 21-B e 21-C na Lei n.2 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacdo:

“Art. 6-A Serd publicado, periodicamente, aviso de habilitacdo para as entidades
interessadas em prestar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, levando-se em
conta, entre outras, as manifestacdes de interesse recebidas e as particularidades
econdmicas, culturais, sociais e histéricas de cada regido.

§ 12 Os avisos de habilitacdo a que se refere o caput poderao ter abrangéncia local,
regional ou nacional.

§ 29 Serd criado e disponibilizado na rede mundial de computadores o Cadastro
Nacional de Radios Comunitdrias, de acesso irrestrito, contendo informagées sobre a
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tramitacdo dos pedidos de outorga e o funcionamento das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, na forma do regulamento.

Art. 992-A Se o numero de entidades habilitadas para a prestacdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria em uma determinada localidade nao exceder o nimero de
canais disponiveis, o Poder concedente outorgard as autorizacbes as referidas
entidades.

§ 12 Havendo um numero maior de entidades habilitadas para a presta¢do do Servico
de Radiodifusdo Comunitaria do que canais disponiveis em uma determinada
localidade, o Poder Concedente buscard promover o entendimento entre elas,
objetivando que se associem e atuem conjuntamente.

§ 22 Caso o Poder Concedente nao alcance éxito no entendimento previsto no § 1¢
deste artigo, procederd a selecdo de acordo com a pontuacdo alcancada por cada
entidade interessada, segundo o grau de representatividade e de envolvimento
comunitarios demonstrado, conforme os seguintes critérios:

| - para as entidades que atenderem ao requisito estabelecido no inciso | do § 22 do
art. 99, dois pontos para cada projeto ou iniciativa comprovadamente desenvolvidos
ha pelo menos um ano pela entidade interessada na respectiva comunidade, em
dreas como comunicagdo, educacdo, desenvolvimento socioeconémico, cultura,
saude, preservagdo ambiental e esportes;

Il — para as entidades que ndo se enquadrarem no inciso anterior, um ponto para
cada manifestacdo de apoio devidamente formalizada e encaminhada por entidade
de carater comunitdrio legalmente constituida, com sede na respectiva localidade,
gue atenda ao requisito exigido no inciso | do § 22 do art. 92, e meio ponto para cada
500 manifestacdes de membros da comunidade a ser atendida.

§ 32 Havendo empate entre duas ou mais entidades interessadas, a sele¢do sera
realizada por sorteio.

Art. 21-A Constituem infragbes graves na operag¢ao das emissoras do Servigo de
Radiodifusdao Comunitaria:

| — usar equipamentos fora das especificagcdes autorizadas pelo Poder Concedente;

Il — permanecer fora de operacdo por mais de trinta dias consecutivos sem motivo
justificavel.

Pardgrafo unico. As condutas elencadas neste artigo serdo penalizadas na forma do
art. 21, e, no caso de reincidéncia, com a lacracdo do equipamento até que sejam
sanadas as situacdes motivadoras:

Art. 21-B Constituem infragOes gravissimas na operacdo das emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria:

| — transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucdo do servico;

Il — veicular programacdo com vistas a favorecer ou prejudicar partido politico,
coligacao eleitoral ou candidato a cargo eletivo;
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[Il — veicular programacdo de conteudo discriminatdrio ou ultrajante contra pessoas
de determinada classe, cor, etnia, raga, religido, seita ou qualquer outro grupo social.

Pardgrafo unico. As condutas elencadas neste artigo serdo penalizadas com a
lacracdo do equipamento e a revogacdo da autorizagao.

Art. 21-C A entidade em processo de outorga que efetuar a operacdo nao autorizada
de estacdo de radiodifusdo serd sancionada com multa e suspensdao do processo,
além da impossibilidade de se habilitar em novo certame até o devido pagamento da
referida multa.”

Art. 42 Ao término das transmissdes analdgicas de televisdo, o Poder Concedente
ampliara a quantidade de canais de uso exclusivo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
pela adi¢do de faixa contigua de frequéncia.

§ 12 O Poder Concedente adotara as providéncias necessarias a migracdao das
emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria para a faixa de frequéncia a ser
destinada.

§ 22 Na implantacdo do sistema de radio digital, serdo asseguradas as condic¢des
técnicas para a operacao das emissoras de radiodifusdo sonora comunitaria.

Art. 52 Ficam mantidas as outorgas a fundacdes efetuadas até a publicacdo desta Lei,
vedadas as suas renovacoes.

Art. 62 Os pedidos de outorga realizados até a data de publicacdo desta Lei
continuam regidos pelo disposto na Lei n.2 9.612, de 1998, com as alteragdes produzidas
pela Medida Proviséria n.2 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e pela Lei n.2 10.597, de 11 de
dezembro de 2002.

Pardgrafo Unico. A partir da data de publicacdo desta Lei, fica vedada, na forma do §
19 do art. 69, a renovacgao de outorgas.

Art. 72 Ficam revogados os art. 25 e 27 da Lei n.29.612, de 19 de fevereiro de 1998.
Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A ex-deputada Iriny Lopes apresentou em 2010 um substitutivo a 19 projetos de lei
gue intentavam alterar a Lei n2 9.612, de 12 de fevereiro de 1998, que “Institui o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria e da outras providéncias”, este substitutivo nunca chegou a ser
votado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI).

Tendo em vista o trabalho realizado pela ilustre parlamentar, entendemos por bem
apresentar seu substitutivo, na forma de um projeto de lei, garantindo com isso a
continuidade das discussdes para que todo o esforco ndo serd perdido.

Em seu voto a ex-Deputada destaca que a criacdo do sistema de radiodifusao
comunitdria foi uma grande vitéria da sociedade brasileira por garantir maior diversidade
nas comunicacdes, dificultadas por uma grande dimensao territorial do pais.
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Transcrevendo parte de seu brilhante relatério:

“As radios comunitarias trouxeram, em sua génese, duas caracteristicas nado intrinsecas ao
modelo de comunicagdo até entdo em vigor: o foco na comunidade e a prestagdo de servigo.
De natureza essencialmente comercial, as radios em operagdo no Brasil praticamente
reproduzem o modelo que verificamos na televisdo: concentragdo de poder e formagdo de
grandes redes. S3o essas emissoras que dominam as audiéncias do radio, e que trazem uma
programacdo totalmente homogeneizada e apartada das questdes locais do cotidiano das
pessoas, especialmente nas pequenas localidades.

E, pois, de cardter complementar a fungdo das emissoras comunitarias. Mas essa modalidade
de servigo nem sempre é tratada com a deferéncia necessaria, sendo apontada, por entidades
de classe, como uma ameaga, uma concorréncia, e ndo como uma alternativa para cobrir
localidades que nunca interessaram e jamais interessardo as emissoras comerciais.
Referimo-nos as comunidades pobres, carentes, periféricas e as zonas rurais e areas
longinquas e ribeirinhas. Assim, as radios comunitdrias acabaram por se tornar um
contraponto ao modelo comercial de comunicagdo que predomina no Brasil, baseado na
publicidade e na audiéncia e, muitas vezes, ditado pelos imperativos da industria fonografica
e pela mesmice comunicativa.”

Contudo, é sabido que o modelo ndo é de todo compativel com a realidade nacional.
A lei de radios comunitarias padece de alto grau burocratico, quase impeditivo para o
crescimento e fortalecimento deste importante instrumento de divulgacao cultural.

Outro ponto que ndo pode ser negligenciado é o grau de influéncia politica para
garantia dos cumprimentos das exigéncias, ndo raro vemos a necessidade de interferéncia
politica para que os processos caminhem.

Desta forma, apds inumeras discussdes no ambito da CCTCI a ex-deputada Iriny Lopes
entendeu que seria preciso enfrentar os principais entraves e, com isso, temas delicados por
envolver, principalmente, temas econdmicos. A democratizagao dos meios de comunicagao
é fundamental para que o pais tenha realmente uma democracia. Como pontuou a

companheira Iriny Lopes:
“[...] o pais ndo pode prescindir de uma comunicagdo local, focada no bairro, na vila, na
comunidade, para fazer valer os direitos constitucionais do cidaddo, como acesso a
informacdo, a liberdade de expressdo e a proibicdo da censura. O fortalecimento das radios
comunitdrias € um bom caminho para a consolidagdo de nossa democracia, para o incentivo a
nossa diversidade cultural e para o desenvolvimento de nossas regices.”

Desta forma solicito o apoio dos nobres pares para que possamos discutir novas
bases para a politica de rddios comunitdrias e, desta forma, destravar o acesso aos meios de
comunicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO
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