PROJETO DE LEI N.° , DE 2019.

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Disciplina a justica restaurativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a pratica de justica restaurativa entre

as pessoas atingidas por conflito de natureza criminal.
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° As praticas de justica restaurativa aplicar-se-do a
situacdes de conflito e violéncia que acarretem dano concreto ou abstrato no
curso do inquérito processual, investigacdo criminal ou outra fase pré-

processual, do processo penal e da execugao da pena.

§ 1° E necessaria a participacdo do ofensor e, se possivel, da
vitima, familiares e demais envolvidos no fato danoso, e a presenca de
representantes da comunidade direta ou indiretamente prejudicada pelo dano e

de um ou mais facilitadores da justica restaurativa.

§ 2° Serdo admitidos nas sessdes de justica restaurativa
pessoas direta ou indiretamente afetadas pela situacdo de conflito ou violéncia

e aquelas que puderem apoiar 0os envolvidos.

8 3° As sessdes de justica restaurativa ocorrerao em espagos
proprios e adequados e serdo coordenadas por facilitadores previamente
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais para resolucao de

conflitos.

§ 4° E vedada qualquer forma de coacdo ou envio de

comunicacao judicial para as sessfes de justica restaurativa.



Art. 3° A justica restaurativa serd orientada pelos seguintes

principios:
| — corresponsabilidade;
Il — reparagéo dos danos;
lll — atendimento as necessidades de todos os envolvidos;
IV — informalidade;
V — voluntariedade;
VI — imparcialidade;
VII — participagéo;
VIII — fortalecimento;
IX — consensualidade;
X — confidencialidade;
XI — urbanidade.

Paragrafo Unico. As praticas de justica restaurativa terdo como
foco a satisfacdo de todos os envolvidos, a responsabilizacdo das pessoas que
contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
fortalecimento da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do
dano.

Art. 4°. Iniciado o procedimento de justica restaurativa, o
inquérito policial, o procedimento investigatério ou o processo penal ficardo
suspensos pelo prazo de até seis meses, podendo este ser prorrogado,

justificadamente, por igual periodo.

Paragrafo Unico. A suspensdo do inquérito policial,
procedimento investigatério ou processo penal implicard a suspensdo do curso

dos respectivos prazos prescricionais.
CAPITULO I

DO ATENDIMENTO DA JUSTICA RESTAURATIVA



Art. 5° Para fins de atendimento da justica restaurativa, o juiz
encaminhara o inquérito policial, procedimento investigatorio ou processo
penal, em qualquer fase de tramitacdo, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes ou seus procuradores, ou
do setor técnico de psicologia e servi¢o social.

§ 1° Se o ofensor ou a vitima manifestar interesse no
procedimento de justica restaurativa, 0 juiz ndo podera negar O
encaminhamento do inquérito policial, procedimento investigatério ou processo

penal para sua realizac&o.

8 2° O encaminhamento para o0 procedimento de justica
restaurativa ndo vinculara o ofensor e vitima, sendo imprescindivel o prévio

consentimento destes para a realizagdo das sessoes.

8 3° Na hipotese de morte ou impossibilidade de manifestacao
da vitima, sua participacdo no procedimento de justica restaurativa serd suprida

por familiares.

8 4° Encerradas as sessOes de justica restaurativa, as partes
envolvidas poderdo celebrar acordo, que somente produzira efeitos com sua
homologacdo pelo juiz, apds prévia manifestacdo da defesa e do Ministério

Publico, sob pena de nulidade.

§ 5° E vedada as partes se retratar do acordo apds sua

homologacéao judicial.

8 6° Devera ser juntada aos autos do inquérito policial,
procedimento investigatério ou processo penal relatério das sessdes de justica
restaurativa, com o registro obrigatério dos nomes das pessoas presentes e do
plano de acdo adotado no acordo, respeitados os principios do sigilo e da
confidencialidade.

8§ 7° O acordo resultante do procedimento de justica
restaurativa conterd obrigacdes razoaveis, proporcionais e em conformidade
com a Constituicdo Federal e a lei, e respeitard a dignidade de todos os

envolvidos.



§ 8° N&o obtido o acordo, é vedado o emprego de informacdes
do procedimento de justica restaurativa como prova, e ndo podera este ser
utilizado como fundamento para aumento ou agravamento da pena em caso de

condenagéo.

§ 9° Havendo ato infracional, a criangca ou adolescente tera
preferéncia de atendimento, sendo prioritaria a tramitacdo do respectivo
procedimento e a adocdo imediata de medidas e de praticas da justica

restaurativa.
CAPITULO 1l
DO FACILITADOR DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 6° O facilitador da justica restaurativa devera ser submetido

a cursos de capacitacao, treinamento e aperfeicoamento permanentes.
Art. 7° E vedado ao facilitador da justica restaurativa:

| — impor determinada solucdo, antecipar decisdo judicial,

julgar, aconselhar ou diagnosticar durante as sessoes;

Il — ser testemunha a respeito de informacdes do procedimento

de justica restaurativa,

lll — relatar ao juiz, ao Ministério Pablico, aos procuradores ou a
autoridade, sem motivacédo legal, o conteido de declaracbes prestadas por

envolvido no procedimento de justica restaurativa.
CAPITULO IV
DOS EFEITOS DO ACORDO DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 8°. Sao efeitos decorrentes do cumprimento integral do

acordo firmado no procedimento da justica restaurativa:

| — a extingdo de punibilidade da infracdo de menor potencial

ofensivo ou que nao envolva violéncia e grave ameaca a pessoa;

Il — a redugdo da pena até a metade ou sua substituicdo por

pena restritiva de direitos de infragdo penal diversa das previstas no inciso I.



§ 1° Da decisdo que declarar extinta a punibilidade na hipétese

do inciso | ndo decorrera qualquer efeito condenatorio.

§ 2° A prestacdo da justica restaurativa ndo tera efeitos civis,

cabendo aos interessados demandar no juizo civel.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo disciplinar a justica
restaurativa. Além disso, foi o fruto de uma série de debates havidos na
Comissdao Especial do Codigo de Processo Penal, onde solicitei a formacéo de
um grupo de trabalho constituido de especialistas, académicos e operadores
do Direito. Agora trago a esta Casa, o resultado do trabalho proposto com os

devidos agradecimentos e homenagens aos renomados autores:

- André Giamberardino, Defensor PuUblico do Estado do

Parang;

- Daniel Achutti, Advogado e membro da Comissdo de

Mediacéo de Praticas Restaurativas da OAB/RS;

- Egberto Penido, Juiz de Direito em SP, especialista em justica

restaurativa;
- Leonardo Sica, Advogado criminalista

- Luis Fernando Bravo de Barros, Advogado e mestre em

Estudos de Paz e Transformacéao de Conflitos;

- Marcelo Malesso Salmaso, Juiz de Direito em SP, especialista

em justica restaurativa,

- Marina Dias, Advogada, formada em Mediag&do de Conflitos e

Justica Restaurativa;



- Petronella Maria Boonen, Doutora e Mestre em Sociologia da

Educacao, com tese em Justica Restaurativa;

- Raffaella da Porciuncula Pallamolla, Professora da Unisalle-
Canoas e Vice-Presidente da Comissdo Especial de Mediacdo e Préticas
Restaurativas da OAB/RS.

- Catarina Lima, Juiza do Tribunal de Justica do Distrito Federal

e Territérios;

- Julio Cesar Rodrigues de Melo, do Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territérios.

Uma andlise singela de normativos sobre a justica restaurativa
nos permitem uma melhor incursdo na matéria e entendimento da necessidade

de positivacdo de normas para disciplina-la.

A Resolucdo n° 2000, de 2014, do Conselho Social e
Econbmico das Nacdes Unidas, intitulada “Principios Basicos para a utilizagdo
de Programas Restaurativos em Matéria Criminal”, buscou, perante Estados-
Membros, organizacbes intergovernamentais e  nao-governamentais
competentes, perante ainda ao Escritorio das Nag¢des Unidas de Prevencao do
Crime e de Programa de Justica Criminal, a utilizacdo de programas de justica

restaurativa como novo instrumento de solucdo de conflitos.

O Decreto n° 7.037, de 2009, estimula novas formas de

tratamento de conflitos, a exemplo das praticas restaurativas.

A Lei n° 12.594, de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratigue ato infracional,
determina que a execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pela
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que

possivel, atendam as necessidades das vitimas.



A Lei n° 13.140, de 2015, dispbe sobre a mediacdo entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicao

de conflitos no ambito da administracao publica.

Ademais, a Lei n® 13.105, de 2015, o Novo Cadigo de Processo
Civil, expressamente adota praticas consensuais de resolucdo de conflitos,

dando énfase a mediacdo com relacdo a questdes inseridas no ambito privado.

Por fim, a Resolucéo n° 225, de 2016, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), dispbe sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, disciplinando normas atinentes a implementacao do
respectivo programa de solugéo de conflitos, inclusive voltadas aos tribunais de

justica.

Em breves linhas, e com escopo na Resolucdo n° 225/2016 do
CNJ, destaque-se que a justica restaurativa corresponde a um conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias,

constituindo uma nova forma de solucéo de conflitos.

O modelo é baseado na participacdo do ofensor e, se for
possivel, da vitima, contando, ainda, com a colaboragcédo de suas familias, dos
demais envolvidos no fato danoso, bem como dos membros da comunidade
direta ou indiretamente atingida pelo evento danoso. A busca pela via
reparatéria € voluntaria e serd coordenada pelos facilitadores da justica
restaurativa, agentes capacitados em técnicas autocompositivas e

consensuais.

A proposta apresentada orienta-se a partir de uma perspectiva
politico-criminal minimalista. Nesse sentido, entre outras medidas, é marcada
pela ndo utilizacdo da acédo penal a servico de interesses privados, mesmo
guando lastreados na motivacdo particular da vitima, ratificando a imposicao

penal como fruto, exclusivamente, do interesse publico.

Ademais, enaltece a tendéncia a diminuicdo da utilizacdo da

pena privativa de liberdade, destacando a frequente ofensa ao principio da



humanidade. Com o referido fundamento, s&o apresentadas medidas
substitutivas ao carcere enquanto pena, bem como alternativas ao préprio

sistema penal, em que se destaca a composi¢cao dos danos.

Todavia, os beneficios se restringem, ainda, ao crimes
patrimoniais cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e as infracdes
penais de menor potencial ofensivo, de modo que o regramento da justica
restaurativa podera ampliar, de maneira ainda mais significativa, a busca pela

composicao e reparacdo dos danos.

O projeto de lei disciplina a préatica da justica restaurativa nao
somente no ambito das infracbes de menor potencial ofensivo ou que né&o
envolvam violéncia e grave ameaca a pessoa, podendo acarretar a extingdo da
punibilidade; como também nas demais infragcdes penais, figurando causa de
diminuicdo de pena em até a metade ou ainda de substituicdo da privacdo de
liberdade por pena restritiva de direitos.

Diante disso, entende-se haver ambiéncia juridica, bem como
necessidade social, para a positivacdo de normas que reconhecam a
autonomia da justica restaurativa como via alternativa e autbnoma na solucéo
de conflitos, avancando, portanto, na politica minimalista e garantista que

orienta a reforma processual penal ja em andamento.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a
conveniéncia e oportunidade das medidas legislativas ora apresentadas,
conclamo-os a apoiar a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 20109.

Deputado PAULO TEIXEIRA



