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PROJETO DE LEI N.° 4.926-A, DE 2013

(Do Sr. Jorginho Mello)

Proibe a fabricacéo, venda e utilizacdo de andador infantil em todo o
territério nacional; tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela rejeicéo (relator: DEP.
MANDETTA); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacéao, com emenda (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica expressamente proibida a fabricacdo, venda e
utilizacdo de andadores infantis em todo o territério nacional.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Os tradicionais andadores infantis vém  sendo
sistematicamente combatidos por médicos da Sociedade Brasileira de Pediatria
(SBP) que deram inicio a uma campanha para bani-los do pais, amparados em
estatisticas de acidentes graves ocorridos com bebés em fase de aprendizagem do
ato de caminhar.

Matéria amplamente divulgada em jornais, como a do Diéario
Catarinense (Abaixo reproduzida) do dia 23 de janeiro de 2013, entre outras de igual
teor em diversos noticiarios, az com que tenhamos a urgéncia em tomar uma
atitude frente a relevancia do assunto.

“O principal argumento dos médicos € de que os andadores
nao trazem nenhum beneficio ao desenvolvimento dos bebés — “mas os sujeitam a
riscos como tombamento, quedas de escadas e acesso facilitado a fontes de perigo
como bocas de fogao acesas e produtos téxicos”.

Estudos reforcam esse temor. Uma pesquisa austriaca
chamada Andadores: Uma Ameaca Subestimada para Nossas Criancas? revelou
que 55% das familias com criancas investigadas usavam o aparelho. Dessas, uma
em cada cinco havia sofrido algum acidente relacionado ao andador.

A Alianga Europeia para Seguranca Infantil aponta ainda que
esse é o tipo de utensilio infantil que mais provoca lesées em bebés, 90% das quais
ocorrem na cabeca. Em 2002, conforme um relatério da entidade, 2,3 mil criancas
foram hospitalizadas no Reino Unido por esse motivo. Nao existem dados
disponiveis referentes ao Brasil”.

Todavia, médicos brasileiros vém ha tempos tentando
convencer as familias dos perigos que a utilizacdo desses equipamentos
representam, e, frente ao pouco sucesso dessa recomendacdo, através de
campanhas e divulgacdo nas midias, inferiu a necessidade de que seja criado um
dispositivo legal que impeca a continuidade desse risco para todas as criancas
brasileiras.

Sala das Sessodes, em 4 de fevereiro de 2013.

Deputado Jorginho Mello

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que proibe a fabricacdo, venda e utilizacdo de
andadores infantis em todo o territério nacional.
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Justifica o ilustre Autor que os tradicionais andadores infantis ndo trazem
qualquer beneficio ao desenvolvimento dos bebés, mas o0s sujeitam a riscos de
tombamentos, quedas de escadas e acesso facilitado a fontes de perigo como
tomadas, bocas de fogao e produtos toxicos.

A matéria ainda sera apreciada pelas ComissGes de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciacéo
conclusiva pelas Comissdes em regime de tramitacéo ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe & Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio
proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O presente projeto de lei apresenta, de fato, uma solucdo drastica, de dificil
e custosa implantacdo e fiscalizacdo, para dar solucdo a um problema cuja
comprovagao é controversa.

Com efeito, recomendacdes que por ventura sejam feitas por associacdes
de pediatras ou questionamentos sobre os beneficios deste tipo de aparelho para o
aprendizado de criancas ndo sdo suficientes para comprovar que sua utilizacao
apresenta os alegados riscos para 0S usuarios.

Sabe-se que criancas nessa idade estdo muito mais sujeitas a riscos por
falta de acompanhamento ou negligéncia de adultos, independentemente se estejam
ou nao utilizando andadores. Logicamente, o seu uso deve ser acompanhado e a
atencao deve ser a mesma que se deve ter com os bebés que néo os utilizem, agéo
gue por si s ja seria capaz de evitar a grande maioria dos acidentes.

Neste sentido, do ponto de vista econdmico, ndo consideramos que haja
necessario embasamento cientifico para que se imponha uma proibicdo
generalizada de funcionamento sobre um segmento econémico, que arcara com
grandes custos econdmicos e impactos sociais.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 4.926, de
2013.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2013.

Deputado MANDETTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 4.926/2013, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Mandetta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Angelo Agnolin - Presidente, Mandetta, Antonio Balhmann, Carlos Roberto,
Edson Pimenta, Jodo Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Renato Molling, Renzo Braz,
Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Valdivino de Oliveira, Walter Tosta, Dr. Ubiali e Mario
Feitoza.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O projeto que analisamos consiste de um Uunico artigo que proibe
expressamente a fabricacdo, venda e utilizacdo de andadores infantis em todo o
territério nacional. O Autor reitera a posicdo de sociedades médicas do Brasil e do

exterior que denunciam o risco que andadores representam para as criangas.

Constatou-se que, além de ndo trazerem beneficios para seu
desenvolvimento, aumentam o risco de quedas e permitem acesso a objetos
pesados, produtos toxicos ou quentes. A maior parte das lesdes ocorre na cabeca, e
podem sobrevir sequelas graves ou a morte. Em &reas de cozinha, ocorrem

gueimaduras graves, que também levam ao 6bito ou a mutilacdes.

A proposta foi rejeitada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio. Em seguida a nossa, sera analisada pela
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ndo foram apresentadas

emendas no prazo regimental.
Il - VOTO DO RELATOR

Sob nosso ponto de vista, a proposta € oportuna e bem-vinda. E
uma medida importante para prevenir acidentes potencialmente letais para criancas
em desenvolvimento, com evidéncias exaustivamente divulgadas. Estudos citados
pela Associacdo Médica Americana mencionam acidentes em 12% até 40% das
criangas que usavam andadores, sendo cerca de 10% deles traumatismos
cranianos. A grande maioria esta relacionada a queda de escadas. Além dos
perigos, ndo ha nenhuma evidéncia de beneficios decorrentes do uso. O dever de
nossa Comissdo € priorizar a seguranca das criangas e protegé-las de ameacas a

sua seguranga, fisica ou psiquica. Nesse sentido, jA& nos posicionamos sobre
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questbes de propaganda, da oferta de alimentos ndo saudaveis em escolas.

Estamos diante de mais uma situagdo em que € imprescindivel atuar em sua defesa.

J4& é amplamente conhecida a velocidade que andadores
proporcionam as criancas que ainda nao tém nocéo de perigo. Fala-se em torno de
um metro por segundo. Mesmo com supervisao ativa, ndo se pode assegurar sua
integridade quando atingem velocidades que adultos sao incapazes de acompanhar.
Elas adquirem autonomia incompativel com seu estagio de maturidade e alcancam
mais alto - objetos pesados, substancias téxicas, causticas ou quentes. Sofrem
traumatismos, intoxicacfes, afogamentos e queimaduras. Podem sofrer ferimentos,
fraturas de ossos e dentes, amputacfes, e ndo é incomum que venham a morrer.
Mais ainda, o andador prejudica o processo natural da aquisicdo da marcha, por
alterar o esforco muscular e o posicionamento dos dedos. Estudos apontam também

atraso transitorio no desenvolvimento mental em testes cognitivos.

Além de sociedades como a de Pediatria, de Queimaduras, de
Ortopedia Pediatrica, outros segmentos da sociedade civil organizada se
manifestam pela proibicdo da venda dos andadores, a exemplo do que ocorre em
diversos paises do mundo. A venda é proibida no Canada. Australia, Estados Unidos
e Europa congregam consumidores que optaram pelo banimento moral do produto.
Relata-se ainda que apor adverténcias sobre 0s riscos ou conscientizar a populacéo

nao sao estratégias suficientes para reduzir o uso.

No Brasil, deciséo judicial do Rio Grande do Sul impediu a venda.
Acreditamos que essa solucdo, na forma estabelecida pelo projeto, € a mais
indicada para tratar a questédo. Teste do INMETRO mostrou, em 2013, que todas as
marcas vendidas no pais apresentavam propensao a quedas em degraus, situacao
bastante frequente no dia a dia. E essencial que produtos dirigidos a criancas na
primeira infancia sejam seguros inclusive em condigbes adversas encontradas no

cotidiano.

Estamos diante da antiga queda de brago entre o interesse dos
vendedores e a preocupagdo com a seguranca e incolumidade dos consumidores,
ainda mais se, como no caso em tela, sdo criancas de tenra idade. Acreditamos que,
ao contrario do que afirma relatério da Comisséo precedente, 0s riscos evitaveis
pela atencdo dos cuidadores sdo exponencialmente incrementados em caso de

deslocamento em um andador.
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No entanto, cumpre ponderar que devem ser ressalvados o0s
andadores com finalidade de reabilitagdo de criancas que apresentam uma série de
patologias. Podemos mencionar casos de alteracédo de tdonus muscular, coordenacao
motora, forca e equilibrio. O andador dotado das caracteristicas especificas para o
paciente e seu problema constitui uma tecnologia assistiva que pode contribuir para
sua autonomia e independéncia. Estes produtos, além de serem obrigatoriamente
prescritos por profissionais de saude para situagdes de deficiéncia, incapacidade ou
dificuldades de movimentacdo, apresentam caracteristicas e finalidades totalmente

distintas dos andadores chamados “de brinquedo”.

Dessa feita, cumprindo a vocacéo da area da saude de proteger a
saude e a integridade das pessoas, de evitar sua exposicao a riscos desnecessarios
e graves bem como de preservar seu direito aos recursos para superar suas
dificuldades, manifestamos o voto pela aprovacéo do Projeto de Lei 4.926, de 2013

com a emenda aditiva apresentada a seguir.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte paragrafo anico:

Y 1 T SR PRRSRRRI

Paragrafo anico. Excluem-se dessa proibicdo os andadores
indicados por profissionais de salde como recurso de tecnhologia
assistiva ou reabilitagéo."

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2018.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°®
4.926/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Juscelino Filho - Presidente, Odorico Monteiro, Saguas
Moraes e Miguel Lombardi - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Alan Rick,
Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Célio Silveira,
Conceicdo Sampaio, Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geovania de S4,
Geraldo Resende, Hiran Goncgalves, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Marcelo
Souza, Luciano Ducci, Norma Ayub, Padre Jodo, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
Rosangela Gomes, Sérgio Reis, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia,
Adelmo Carneiro Ledo, Afonso Hamm, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia,
Erika Kokay, Fabio Reis, Flavia Morais, Heitor Schuch, Jorge Tadeu Mudalen,
Marcus Pestana, Raimundo Gomes de Matos, Renato Andrade, Roberto Britto,
Roney Nemer e Veneziano Vital do Régo.

Sala da Comisséo, em 21 de novembro de 2018.
Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente
EMENDA ADOTADA
Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte paragrafo unico:
Paragrafo dnico. Excluem-se dessa proibicdo os andadores

indicados por profissionais de saude como recurso de tecnologia
assistiva ou reabilitagéo."

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2018.

Deputado JUSCELINO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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