D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.496, DE 2007

(Do Sr. Mério Heringer)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que "cria o Programa
Bolsa Familia e da outras providéncias".

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
“cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias”.

Art. 2° . Os arts. 3° e 4° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 3°. A concessdao dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, das seguintes condicionalidades,
sem prejuizo de outras previstas em regulamento:

| — planejamento familiar, nos termos da Lei n°® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996;

Il — acompanhamento nutricional;

Il — acompanhamento de saude;

IV — freqUiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular.

Art. 4°, Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato
do Presidente da Republica, o Conselho Gestor Interministerial
do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de formular e
integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e a implementacao do
Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para
instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a
emancipacdo das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo estabelecera as
competéncias, composicao e funcionamento do Conselho de
gque trata o caput, considerando, obrigatoriamente, o
desenvolvimento de metodologia com vistas a:

| — incorporacéo das pessoas e familias em situacdo de rua ou
gue nao possuam endereco fixo, independentemente de
vinculacgdo com associacdo ou instituicdo profissional,
assistencial, filantrépica ou beneficente, sem prejuizo do
disposto no art. 3,

Il — desestimulo a migracéo dos beneficiarios” (AC/NR).

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Justificativa

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacdo dos nobres pares
tem por objetivo aprimorar o Programa Bolsa Familia, por meio das seguintes
alteracdes na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004:

1) expansdo da cobertura do Programa, por meio da garantia de
incluséao definitiva das populagdes em situacao de rua,

2) alteracdo do rol das condicionalidades, com incorporacdo do
planejamento familiar, nos termos da Lei n°® 9.263 de 12 de janeiro de 1996, o qual
inclui assisténcia a concepcgao e a contracepcdo; atendimento pré-natal; assisténcia
ao parto; ao puerpério e ao neonato; o controle das doencas sexualmente
transmissiveis; e o controle e a prevencdo do cancer cérvico-uterino, do cancer de
mama e do cancer de pénis; e

3) uso do Programa para estimulo a retencédo dos beneficiarios em sua
cidade de origem, por meio de metodologias que desencorajem o éxodo rural e a
migragao interurbana.

Nosso Projeto de Lei fundamenta-se em estudo realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA', que aponta o Programa Bolsa Familia
como um dos maiores responsaveis pela reducdo das desigualdades sociais
registrada no Pais entre 2001 e 2004, indicando ser a expansao da cobertura, e nao
ao aumento do valor do beneficio entre as pessoas que jA o recebem, o fator
responsavel por sua relevancia.

O problema que procuramos aqui enfrentar, qual seja, o das pessoas
em situacao de rua que se proliferam em toda a malha urbana brasileira, associa-se,
como consequéncia, aos fendbmenos do éxodo rural e das migracdes interurbanas, e
como causa, aos problemas ligados ao planejamento familiar, em particular as
doencas sexualmente transmissiveis e as gestacfes precoces e indesejadas.

Uma vez que o Programa Bolsa Familia tem se demonstrado
comprovadamente eficaz na reducao da pobreza e da desigualdade social, cumpre-
nos, como legisladores, aprimora-lo para sua maior eficacia. Assim, sugerimos que
as pessoas que se encontram em situacao de extrema pobreza e vivem nas ruas
sem condi¢cdo de arcar com o0 6nus da moradia, nem mesmo na precariedade dos
corticos e das favelas, sejam definitivamente incorporadas ao Programa. Propomos
alteracdo na lei que cria o Bolsa Familia para assegurar que a incorporacdo dos
moradores de rua independa de contingéncias técnicas ou politicas.

! BARROS, Ricardo Paes de; FOGUEL, Miguel Nathan; ULYSSEA, Gabriel (Org.). Desigualdade de
renda no Brasil: uma andlise da queda recente. Brasilia: IPEA, 2006.
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Como determina o art. 4°, do Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de
2004, os objetivos do Programa Bolsa Familia s&o:

L 20, e ettt

| — promover 0 acesso a rede de servi¢cos publicos, em especial, de salde, educacao
e assisténcia social;

Il — combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

Il — estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacédo de
pobreza e extrema pobreza;

IV — combater a pobreza; e

V — promover a intersetorialidade, a complementariedade e a sinergia das ac¢bes
sociais do Poder Publico” (Decreto n° 5.209/04).

De acordo com esses objetivos ndo faz qualquer sentido que os
moradores de rua, justamente 0os mais vulneraveis e necessitados pela assisténcia
prestada pelo Bolsa Familia, tenham sua inclusdo no Programa sujeita a indefinicdes
técnicas ou politicas.

Para demonstrar quao instavel é a atual situacdo dos moradores de rua
em relacgdo ao Programa Bolsa Familia, transcrevemos a seguir resposta
apresentada pelo Sr. Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus
Ananias de Sousa, ao Requerimento de Informagdes — RIC n° 231/07, de nossa
autoria:

“Em resposta ao presente Requerimento, cumpre-nos informar, em principio, que a
primeira exigéncia para ingresso no Programa €é a inclusdo da familia no
Cadastramento Unico do Governo Federal (CadUnico), instituido pelo Decreto n°
3.877/2001. Para realizar esse procedimento, o responsavel pela familia deve
comparecer ao local de cadastramento em seu municipio e, com a ajuda de um
funcionario da Prefeitura, preencher o formulario do CadUnico. No documento devem
constar informacfes sobre a identificacdo dos integrantes da familia, como grau de
escolaridade, condi¢cdes de trabalho e rendimentos, além de dados sobre as
condicdes de trabalho e seu domicilio.

E importante destacar, também, que a identificacdo do local de moradia da familia é
parte do processo de cadastramento. Afinal, cada familia beneficiada deve ter um
municipio como referéncia a fim de permitir ndo sé sua identificagdo como, também,
saber se as metas de cobertura do programa (sic) estdo sendo atingidas.

Além do mais, é através da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que o Governo
Federal pode estimar o numero de familias pobres existentes em cada municipio.

Sendo assim, o endereco residencial torna-se imprescindivel ao processo de
acompanhamento dessas familias, permitindo que o Governo Federal entre em
contato com elas visando acompanhar o progresso de cada uma a partir de sua
inclusdo do PBF, seja por intermédio da visita pessoal do gestor local do Programa,
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seja para o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades das areas de
educacéo e da salde.

E evidente que a populacéo de rua, por sua propria condi¢do social, representa um
desafio a mais para a implementagdo das politicas sociais do Estado, inclusive para o
Bolsa Familia. Desse modo, o MDS vem se empenhando na realizacdo de acgles
voltadas para a inclusdo de publico especifico no Programa.

No caso dos grupos que estdo vinculados a um domicilio coletivo, tais como
albergues, abrigo, acompanhamento (sic) familiar ou Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), o cadastro é realizado com o endereco da instituicdo com
gue a pessoa, ou familia, se relaciona ou freqiienta.

Quanto as pessoas e familias que ndo possuem qualquer vinculacdo com alguma
instituicdo assistencial ou filantrépica, os procedimentos sdo mais complexos. Por
isso 0s municipios estdo sendo orientados no sentido de abordar essa populacéo e
definir com ela os locais onde a familia possa ter um local de referéncia, de forma a
permitir o devido acompanhamento.

Por essa razdo e objetivando construir estratégias que permitam alcancar este
publico, o MDS, por intermédio da Secretaria nacional (sic) de Renda e Cidadania
(SENARC), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e da Secretaria de
Articulacdo Institucional e Parcerias (SAIP), realizou no ano passado diversas
reunides com representantes de associa¢cfes de catadores de material reciclavel.

O Ministério iniciou o trabalho por essa categoria profissional levando em conta sua
organizagdo como movimento social, 0 que permitira que esse grupo social seja
considerado de modo especifico no processo de cadastramento.

A partir dai, em relacdo a essa populacdo em situacdo de rua, foram estabelecidos
trés padroes de preenchimento de formulérios. Primeiramente, a populacdo em
situagao de rua que exerce atividade de “Catador de Material Reciclavel’ e que esteja
vinculado (sic) a uma associagdo profissional. Nesse caso, essas familias sédo
identificadas no formulario de cadastramento com o endere¢co da associagédo
profissional de catadores a qual fazem parte.

Em segundo lugar, ficou definido que as pessoas que exercem a profissdo de
“Catador de Material Reciclavel’” e que ndo estejam vinculadas a alguma associag¢ao
serdo cadastradas no endere¢co do CRAS mais préoximo da regido em que residam,
ou do albergue, caso frequentem algum.

Para as demais pessoas em situacdo de rua, que ndo exercem a profissédo de catador
de material reciclavel, devera ser adotada a mesma sistematica da situagéo anterior.

Ressalto, por oportuno, que a definicdo desses processos foi repassada ao municipio
de S&o Paulo para que, em carater inicial, fossem testados o0s procedimentos
operacionais e sua viabilidade em larga escala, j& que a capitall paulista retine a
maior populagéo de rua.

E importante destacar, por fim, que se encontra em andamento no ambito da SNAS
processo de contratacdo de servigos, a ser executado a partir do segundo semestre
do ano em curso, com a finalidade de realizar uma pesquisa censitaria da populacéo
em situagcdo de rua em sessenta municipios com mais de trezentos mil habitantes
para se conhecer o numero exato desse publico e, assim, se poder definir melhor as
politicas sociais voltadas para esses grupos sociais” (Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome, Oficio n® 135/2007/GM/ASPAR/MDS, de 21 de maio de
2007).

Entendemos ser urgente e imprescindivel a definitiva inclusdo das
pessoas em situacdo de rua no Programa Bolsa Familia, bem assim o uso dessa
eficiente politica de Estado para atacar, de um lado, os problemas do éxodo rural,
das migracdes interurbanas e das gestacdes precoces e indesejadas contributivos
para a ampliacdo dos contingentes de moradores de rua nas cidades brasileiras, e,
de outro lado, o problema das doencas sexualmente transmissiveis e demais
patologias, em particular aquelas de maior potencial letifero, como a AIDS e as
hepatites, as quais trazem imensos prejuizos a saude das populacdes pobres e ao
Estado brasileiro.

Entendemos que o presente Projeto de Lei apresenta alternativa
simples e razoavel para o enfrentamento de problema da maior magnitude social.
Sua conversdo em lei resultarda em imenso ganho as familias ja incorporadas pelo
Programa Bolsa Familia, aos milhares de moradores de rua ainda nao incorporados
e a sociedade brasileira como um todo. Por essa razdo esperamos contar com o
apoio dos nobres pares para sua mais célere aprovacao.

Sala das Sessfes, em 04 de julho de 2007.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
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desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a emancipagdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composi¢cdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara
com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a
supervisdo do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliacdo, gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de
participacdo e controle social e a interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal.

LEI N°9.263, DE 12 DE JANEIRO DE 1996

Regula 0 8 7° do art. 226 da Constituicdo Federal,
que trata do Planejamento Familiar, Estabelece
Penalidades e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO FAMILIAR

Art. 1° O planejamento familiar é direito de todo cidaddo, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de
acOes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limita¢do ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Paragrafo Gnico. E proibida a utilizacdo das acdes a que se refere o caput para
qualquer tipo de controle demografico.

DECRETO N°5.209, DE 17 DE SETEMBRO DE 2004

Regulamenta a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Da Finalidade do Programa Bolsa Familia

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, sdo:

| - promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de satde, educacao
e assisténcia social,

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional,

Il - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes
sociais do Poder Publico.

Art. 5° O Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia - CGPBF, 6rgdo colegiado
de carater deliberativo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, previsto pelo art. 4° da Lei n° 10.836, de 2004, e na Lei n° 10.869, de 13 de maio de
2004, tem por finalidade formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem
como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando promover a
emancipacdo das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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