CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N® , DE 2016.

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdodigo
de Processo Penal, para tornar obrigatéria
a conversao da prisdo em flagrante em
preventiva, nos casos que especifica,
extinguindo as audiéncias de custodia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 310 e 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 310 (...)

Il — converter a prisdo em flagrante em preventiva,
guando presentes 0s requisitos constantes do art. 312
deste Cdbdigo, ou se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da priséo;
ou

8§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em
flagrante, que o agente praticou o fato nas condigoes
constantes dos incisos | a lll do caputdo art. 23 do
Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder



ao acusado liberdade proviséria, mediante termo de
comparecimento a todos 0s atos processuais, sob pena
de revogacao.

§ 2° Para as providéncias de que trata este artigo, o
juiz  fundamentara sua decisdo com base nas
informagdes constantes no auto de prisdo em flagrante,
colhidas pela autoridade competente responsavel pela
sua lavratura, sendo que a apresentacdo do preso a
autoridade judicial se dard, em sendo o caso, na
respectiva audiéncia de instrucao e julgamento. ” (NR)

“Art. 312 A prisdo preventiva sera decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econbmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

§ 1° A prisdo preventiva também sera decretada em
caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes
impostas por forca de outras medidas cautelares (art.
282, § 49).

§ 2° Serd obrigatéria a conversao de prisdo em
flagrante em preventiva, desde que constatada
gualquer das situacfes previstas nos incisos | a Ill do
caput do art. 313 deste Codigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.



JUSTIFICACAO

A pratica reiterada de atos criminosos gera sensacdo de impunidade
que estimula os criminosos, apavora os cidaddos e acarreta aos policiais um
sentimento de impoténcia, frente ao retrabalho diario a que estdo submetidos
esses profissionais.

As audiéncias de custddia, instituidas pela Resolucdo n° 213, de 15 de
dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgéo integrante do
Poder Judiciario, agravaram tal sensacao ao estabelecer uma inversao de valores
e papéis, pois os investigados passaram a ser, prioritariamente, 0os agentes
policiais responsaveis pelas prisdes, e 0s criminosos de fato foram travestidos de
vitimas em potencial, independente da natureza ou gravidade da infracdo penal
praticada.

A inconstitucionalidade do ato normativo formalizado pelo CNJ, ao
usurpar a competéncia legislativa do Congresso Nacional, inovando em institutos
e procedimentos processuais ndo previstos em nosso ordenamento juridico
devem ser ministrados os remédios legislativos e judiciais cabiveis, considerando
as devidas proposicfes e searas de competéncia.

Entretanto, cumpre-nos observar que a operacionalizacdo de tais
procedimentos se pauta, mesmo que inconstitucionalmente, nas subjetividades
existentes em nosso Codigo de Processo Penal, que submetem a apreciacédo do
juiz as situacdes em que serd cabivel a decretacdo da prisdo preventiva, em
detrimento da aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo ou mesmo da
concessao de liberdade proviséria ao individuo preso em flagrante delito.

Diante do exposto, o presente projeto busca estabelecer, de forma
objetiva, as situacdes em que serd obrigatoria a decretacdo da prisdo preventiva,
principalmente quando da conversao de prisdo em flagrante naguela modalidade,
objeto das fatidicas audiéncias de custddia recentemente adotadas no Brasil.

A alteracdo proposta no inciso Il do art. 310 do Codigo de Processo
Penal (CPP) reside na substituigdo da conjuncao aditiva “e” pela conjungao
alternativa “ou”. Com a redagao atual, para a decretacdo da prisdo preventiva,
mesmo estando presentes 0s requisitos constantes do art. 312 do CPP, ha que se
observar, a critério subjetivo do julgador, se seriam adequadas ou suficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo. Ou seja, mesmo presentes 0s requisitos
para a manutencdo da restricao de liberdade, pode-se aplicar tdo somente uma
medida cautelar, ficando a sociedade novamente a mercé de criminosos. A



redacdo ora apresentada, ao estabelecer a alternancia, impde a decretacdo da
prisdo preventiva quando cumpridos os requisitos e possibilita sua utilizacédo
gquando ndo se mostrarem adequadas ou suficientes as medidas cautelares
diversas da prisédo, nos casos em que sao inicialmente aplicadas.

O acréscimo do 8§ 2° ao artigo 310 busca preservar a autenticidade e
legalidade dos atos praticados pelos integrantes dos organismos policiais quando
da realizacdo de sua atividade laboral, os quais foram totalmente desprezados
pela Resolucdo n° 213/2015 — CNJ.

Da forma proposta na operacionalizacdo das audiéncias de custddia,
independente do que se aferiu em investigacdes policiais e lavraturas de autos de
prisdo em flagrante, o simples testemunho do preso pode alterar a dinamica dos
fatos, transformando profissionais de seguranca publica em torturadores
criminosos.

O profissionalismo, o0 comprometimento, a qualidade de representantes
do Estado, a competéncia e legitimidade definidas em lei dos agentes de
seguranca publica ndo devem ser desprezadas por uma Resolucdo do CNJ que
determina a realizagao de “audiéncias de custodia”.

Os atos praticados pelos policiais que realizam uma prisdo em
flagrante, que investigam determinada infracdo penal e, principalmente, pela
autoridade policial que preside a lavratura do necessario auto, devem ser
legitimados pelo poder publico, sob pena de faléncia de todo o sistema de
seguranca publica, por se priorizar com exclusividade a andlise por parte de um
juiz singular em audiéncia de custddia.

Dessa forma, tendo sido colhidas e documentadas as informacdes
necessarias quando da lavratura do auto de prisdo, o juiz devera nelas se basear
para a tomada de decisdo, o que, inclusive, encontra-se devidamente previsto na
norma legal vigente.

A alteragao no caput do art. 312 busca retirar a atual “possibilidade” de
decretacdo da prisdo preventiva e vincular a autoridade judicial a adotar tal
procedimento, estando presentes 0s requisitos necessarios. Quanto a conversao
de prisdo em flagrante em preventiva, passa a ser obrigatdria, desde que
presente uma das situagdes objetivas previstas nos incisos do art. 313.

Ndo podemos coadunar com as politicas de depreciacdo das
instituicbes publicas patrocinadas em nosso pais. Na realidade brasileira,
enquanto policiais s&o tratados indistintamente como criminosos, as diretrizes
estabelecidas pelo governo federal pregam o assistencialismo com fins
eleitoreiros e a protecdo a criminosos das mais variadas espécies, chegando-se
ao absurdo da apresentacao, por parte de um parlamentar do PT, de Projeto de



Lei criando o “Estatuto do Presidiario”, garantindo regalias absurdas para
criminosos condenados como creme hidratante, xampu, visita intima, saldo de
beleza, além de cinco médicos, trés enfermeiros, trés odontblogos, trés
psicologos, trés nutricionistas, seis técnicos em higiene dental, seis auxiliares de
enfermagem, dentre outros, a cada grupo de 400 presos.

Conto com os nobres pares para a aprovacdo do presente Projeto de
Lei, que visa a reduzir efetivamente a sensacdo de impunidade que vigora no
Brasil.

Sala das Sessofes, em de fevereiro de 2016.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP



