COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO P ROJETO
DE LEI N° 1610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL, QUE "DSPOE SOBRE A
EXPLORACAO E O APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERAIS EM
TERRAS INDIGENAS, DE QUE TRATAM OS ARTS. 176, PARAGRAFO
PRIMEIRO, E 231, PARAGRAFO TERCEIRO, DA CONSTITUICA O
FEDERAL. (EXPLORACAO RECURSOS TERRAS INDIGENAS)

PROJETO DE LEI N.° 1.610, DE 1996

Dispde sobre a exploracdo e o aproveitamento
de recursos minerais em terras indigenas, de
que tratam os artigos 176,8 1°, e 231,8 3°, da
Constituicdo Federal.

| — RELATORIO.

A presente Comissao foi instituida para apreciar o PL N.°
1610, de 1996, do Senado Federal que “dispbe sobre a exploracdo e o
aproveitamento de recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os
artigos 176,8 1°, e 231,8 3°, da Constituicdo Federal”. A este foram apensados
o PL N.° 7.099/06, do ilustre Deputado José Divino, e o PL N.° 7.301, de 2006,
de autoria nobre do Deputado Francisco Rodrigues, ambos dispondo sobre o

mesmo tema.

O projeto do Senado Federal, estabelece, em sintese:
a) que a pesquisa e lavra em terra indigena sera efetivada por empresa
legalmente constituida conforme a Constituicdo Federal, que podera ser da
prépria comunidade indigena afetada; sendo privativo dos indios a garimpagem

em suas comunidades;

b) que a pesquisa e lavra dar-se-4 por procedimento administrativo de

disponibilidade, instaurado por iniciativa do Poder Executivo ou a requerimento



de interessado. Mediante o qual areas situadas em terras indigenas séo

declaradas livres para fins de requerimento de pesquisa e lavra mineral.

c) prevé a existéncia de edital, instrumento pelo qual se declara a
disponibilidade para pesquisa e lavra, no qual constara memorial descritivo,
critérios de habilitacdo a prioridade, condigbes técnicas, econdmicas,
financeiras, normas de protecdo dos direitos e interesses da comunidade

indigena afetada. Condi¢des a serem atendidas pelos concorrentes.

d) que o edital serda precedido e tera como base laudo que ateste a
potencialidade mineral da area requerida, que por sua vez sera fundamentado

em laudo antropoldgico;

e) que sera assegurado a comunidade afetada renda anual pela ocupacédo do
solo e direito de participacdo no resultado da lavra; sendo que o valor da renda
sera pago por hectare ocupado; e o direito de participacdo sera na razéo de 2
por cento do faturamento bruto da comercializacdo do produto mineral, obtido

na ultima fase de beneficiamento antes de sua transformacao industrial,

f) que o orgdo indigenista federal realizara audiéncia publica com a
comunidade afetada, sendo assistido pelo Ministério Publico Federal, que

atestard a legitimidade da manifestacéo indigena;

g) que o Congresso Nacional autoriza ou ndo a pesquisa e lavra com base nas

informacdes prestadas pelo Poder Executivo;

h) que realizada a pesquisa a empresa autorizada requererq a concessao da
lavra, instruindo o pedido com copia do contrato celebrado como a comunidade

afetada, entre outros requisitos.

I) que os requerimentos de pesquisa e lavra protocolados no Departamento
Nacional de Producao Mineral antes da promulgacao da Constituicdo de 1988,
serdo examinados pelo 6rgao, que expedira a relacdo das empresas por ele

consideradas prioritarias, e declarara livres as areas para requerimentos de



pesquisa e lavra. Dispondo que os requerimentos protocolados no DNPM apos

a Constituicao de 1988 serao indeferidos;

k) que as receitas obtidas pela comunidade em funcdo dos pagamentos da
renda pela ocupacdo do solo e participagcdo no resultado da lavra serdo
depositadas em caderneta de poupanca, podendo a comunidade movimentar
livremente os rendimentos reais, sendo que a movimentacdo do capital fixo
dependera de plano de aplicacdo elaborada pela comunidade e aprovado pelo

orgao indigenista;

L) que os requerimentos declarados prioritdrios ndo se submetem ao
procedimento do edital; mas incidirdo nesta hipOtese caso as empresas
detentoras nao logrem acordo com as comunidades afetadas, sobre a renda
pela ocupacdo do solo e sobre o percentual de participacdo no resultado da
lavra; sendo que o0s requerimentos prioritarios podem ser sobrestados por
decisdo do Congresso Nacional, com fundamento em laudo antropoldgico,

quando prejudicial a comunidade indigena,;

m) que o 6rgdo indigenista podera estabelecer limites provisérios para areas
ocupadas por indios isolados ou de contato recente, hipdtese que sobresta
requerimento de pesquisa e lavra, os quais serdo indeferidos, quando

declarados definitivamente os limites das mencionadas areas..

n) que aos minérios nucleares e ao petrdleo aplica-se a lei no que couber,

estabelecendo o Poder Executivo os regulamentos necessarios.

0) que o Ministério Publico Federal acompanhara todo o procedimento..

O PL N.° 7.099, de 2006, por sua vez, estabelece que: a) a pesquisa e
lavra serdo realizadas em terras indigenas por brasileiro ou empresa
constituida sob as leis brasileiras, como sede e administracdo no Pais,
mediante autorizacdo do Congresso Nacional.



b) que as atividades de pesquisa e lavra se submetem ao Cddigo de Mineracao
e ao cumprimento da legislagdo ambiental; que o direito de participacdo da
comunidade indigena no resultado da lavra sera na razdo de um por cento do

valor das vendas do produto mineral,

b) que valor sera depositado pelo concessionario em conta bancaria em favor
da comunidade, sob a fiscalizacdo e controle do 6rgdo indigenista federal. Os
recursos financeiros serdo aplicados em projetos especificos de interesse
indigena, cuja implantacdo dependerda de aprovacdo prévia do Orgao

indigenista federal e da anuéncia do Ministério Publico Federal.

C) que o orgao indigenista destinara 50 por cento dos recursos arrecadados a
projetos de assisténcia e desenvolvimento de comunidades indigenas nao

afetadas pela lavra de recursos minerais;

d) que a pesquisa e lavra de minerais nucleares, petréleo, gas, e os
considerados estratégicos para a seguranca e o desenvolvimento do pais,
terdo procedimento proprio estabelecido pela Administracdo Publica, com rito e
prazos especiais, que permitam a sua conclusao no prazo de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por mais seis meses. Concluido esse prazo sem conclusdo do
processo, 0s responsaveis responderdo pelo atraso, salvo na hipétese de caso

fortuito e forca maior, sem prejuizo das a¢des civis e penais cabiveis.

Por seu turno, o PL N. 7301, de 2006, estabelece que: a) a
pesquisa e lavra mineral em terra indigena seréo realizadas por brasileiro ou
empresa constituida sob as leis brasileiras, como sede e administracdo no
Pais, mediante celebracéo de contrato de parcerias com as entidades juridicas
constituidas exclusivamente por indigenas, no qual conste a participacédo da

comunidade indigena afetada.

b) que o valor minimo de participacdo indigena no resultado da lavra sera de
5% ( cinco) por cento do valor das vendas. A utilizacdo dos recursos oriundos
da participacéo indigena no resultado da lavra se dara em projetos especificos

pela entidade juridica indigena em favor da comunidade afetada, cuja



implantacdo dependera da anuéncia do Ministério Publico Federal. Trinta por
cento dos recursos arrecadados pela participacdo serdo destinados ao 6rgao
indigenista para aplicacdo em projetos de assisténcia e desenvolvimento das
comunidades indigenas ndo afetadas pela lavra de recursos minerais. O
contrato de parceria sera submetido a apreciacao prévia do Ministério Publico

Federal.

c) que cumpridos os requisitos da lei as partes comunicardo por escrito o inicio
das atividades aos Orgaos publicos federais. Sendo obrigado o cadastramento
e identificacdo dos trabalhadores nos 6rgdos competentes, para fins de

ingresso nas terras indigenas.

d) A pesquisa e lavra dependem de prévia autorizacdo do Congresso Nacional,
e a autorizagcdo dessas atividades dar-se-4 nos termos do Cadigo de
Mineragéo, observada legislacdo ambiental.

No curso de seus trabalhos, a presente Comissao Especial realizou
16 reunides entre deliberativas e de audiéncia publicas, nas quais ouviu
especialistas, juristas, entidades, organizacdes e liderancas indigenas. Da
mesma forma, realizou duas diligéncias, uma, em visita a aldeias Yanomami e
Atroaris, nos Estados de Roraima e Amazonas. Em uma segunda diligéncia, a
Comissdo através de seu presidente e Relator, viajou a Australia, para
conhecer experiéncia daquele pais. No mesmo sentido, recebeu a visita de
lideranca indigena Canadense, Glenn Nolan que prestou informacdes sobre o

desenvolvimento da atividade mineral em terras indigena em seus pais.

Foram apresentadas emendas ao PL N.° 1610/96 . No ano de 1996, o
Deputado Salomao Cruz apresentou a Comissdao de Minas Energia as
emendas de 1 a 5; em 1997, o Deputado Geraldo Pastana, apresentou duas
emendas a Comissdo da Amazonia e Desenvolvimento Regional; em 1999, o
Deputado Joao Batista Oliveira de Aradjo, Baba, apresentou trés emendas, e 0
Deputado Marcos Afonso apresentou 4 emendas, todas a Comissao da
Amazbnia e Desenvolvimento Regional- CADR; em 2003, o Deputado Joéo

Alfredo apresentou 4 emendas a Comisséo de Defesa do Consumidor.



A Comissao de Minas e Energia, em 11 de junho de 1997, aprovou o
PL 1610, e rejeitou as emendas apresentadas. A Comissdo da Amazdnia e
Desenvolvimento Regional em 12 de agosto de 1999, aprovou o PL N.1610 e
rejeitou as emendas apresentadas. Nao ha registro de que a Comissédo de

Defesa do Consumidor tenha concluido a apreciacdo da matéria.

Nesta legislatura, foram apresentadas a presente Comissdao 15
emendas ao PL 1610. O Deputado Ernandes Amorim, apresentou as emendas
de 1 a 6; a Deputada Perpétua Almeida as emendas de 7 a 14, e a Deputada
Maria Helena apresentou a emenda n° 15.

Este é o relatorio

[I-VOTO DO RELATOR.

Para a disciplina da matéria convém considerar o que defini
a Constituicdo Federal. O texto constitucional estabelece inicialmente que os
minerais, inclusive do subsolo pertencem a Unido Federal ( art. 20, IX).
Propriedade da Unido que se estende as jazidas, em lavra ou nao, e aos
demais minerais, que se constituem em propriedade distinta do solo para efeito
de exploracdo ou aproveitamento. Garantida ao concessionario a propriedade
do produto da lavra. (art.176, caput). Do mesmo modo, a Carta Magna
estabelece que a pesquisa e lavra somente poderdo ser efetuadas mediante

autorizag&o ou concesséao.da Uniéao

A este proposito € util sempre rememorar as licdes de um
maiores constitucionalistas patrios, que tendo acompanhado de perto a
Assembléia Nacional Constituinte, colocando-se como autoridade sobre o

tema, JOSE AFONSO DA SILVA; ensina 0 mestre:



“ A busca de um equilibrio que resguardasse o0s

relevantes interesses dos indios, que, por si, sao também relevantes
interesses nacionais, e outros valores que, em cad a momento, possam
apresentar-se, constituiu uma grande preocupacao, desde a Comisséo

Afonso Arinos, cujo texto sobre populagfes indigena s(arts.380 a 383)
sustentamos ali, incluindo o art. 382 sobre explora  ¢do de minérios em
terras indigenas, como privilégio da Unido, assim, mesmo quando
houvesse interesse nacional, assim declarado pelo C  ongresso Nacional
em cada caso.”

“Essa norma equilibrada, justa e adequada, porq ue
levava em conta os interesses relevantes envolvidos , mas so deles, sem
abrir-se a outros interesses nacionais e internacio nais, nao logrou
aprovagcao na Constituinte,que, no entanto, ndo deix  ou inteiramente ao
desamparo os interesses dos indios nessa questdo, a o dispor, no art. 231,
par. 35 que o0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluid 0S 0S
potenciais energeéticos, a pesquisa e a lavra das ri  quezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autori ~ zagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando- |hes assegurada
participacdo nos resultados da lavra,na forma dale i

“Ao Congresso Nacional se imputou o julgamento
de cada situacdo concreta, para sopesar os direitos e interesses dos
indios e a necessidade da pratica daquelas atividad  es, reconhecido que o
principio € o da prevaléncia dos interesses indige  nas, pois a execucgédo de
tais atividades, assim como a autorizacdo do Congre  sso Nacional , so
pode ocorrer nas condi¢cdes especificas estabelecida s em lei (art.176,
parag 1°); nem mesmo se admite a atividade garimpei ra, em cooperativa
ou ndo, mencionada no art. 174, parags. 3° e 4° sa Ivo, evidentemente, a
atividade garimpeira dos proprios indios”.(Curso de Direito
Constitucional Positivo, 192 edicdo, Melhoramentos, pag. 834/5).

Considerando tais palavras, tem-se que a atividade
mineral em terra indigena se desenvolvera de forma distinta do que acontece

fora delas, em outras regides do Pais.

Por oportuno, consideremos, ainda, como
introducdo ao tema, que, pela sistematica do Codigo de Mineracdo Decreto-
Lei 227, de 1967, os regimes de aproveitamento das substancias minerais,
sdo: regime de concessao, quando depender de portaria de concessao do
Ministro de Estado de Minas e Energia; regime de autorizacdo, quando
depender de expedicdo de alvard de autorizacdo do Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M.; regime de
licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no Departamento



Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M.; regime de permissao de lavra
garimpeira, quando depender de portaria de permissdo do Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M.; regime de
monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial, depender de execucdo

direta ou indireta do Governo Federal”.( art.2°, | a V)

Compreende-se, assim, cotejando-se o0s diversos
dispositivos legais citados, que nao se trata de concessédo, autorizacao,
licenciamento, lavra garimpeira ou regime de monopdlio, o regime que deva
prevalecer no caso de pesquisa e lavra em terra indigena; sera um regime
especial, préprio, no qual fagca parte a autorizagdo do Congresso Nacional e,

mediante condicdes especificas, a serem definidas em lei autbnoma.

Tem-se, igualmente, como fonte inspiradora o0s
ensinamentos que retiramos da visita a Australia. Ali por decisdo da Corte de
Justica considerou-se como territorio indigena dois tercos do pais. Dessa
decisdo decorreu que a ocupacado de nao indios existente nesses territorios
deveria resultar em pactos entre indios e ndo-indios, de modo que os indios
fossem indenizados pela ocupagdo. Em relagdo ao tema mineracao
recolhnemos que os planos de aproveitamento das minas e de ocupacao do solo
pelas empresas mineradoras sao negociados com os indios, de modo que se
resguarde area eleitas por esses ultimos, como ndo suscetiveis de uso pela
atividade de pesquisa e lavra, seja por razdes religiosas seja por conveniéncia

dos proéprios indios.

Com este balizamento, examinemos as proposi¢cdes em
comento. De logo, vé-se que as trés propostas remetem a aplicacdo do Cdédigo
de Mineracdo, como norma disciplinadora. Ocorre que o citado diploma em
nada dispde sobre o desenvolvimento da atividade mineral em terra indigena.
Assim, o0 projeto principal e seus apensados desatendem a Constituicao
quanto & exigéncia de que a lei fixe as condi¢des para o0 exercicio da pesquisa

e da lavra em terra indigena.



O PL N.1610/96, além de remeter ao Cddigo de Mineracéo,
traz a lei algumas de suas disciplinas. A primeira, o regime de prioridade dos
requerimentos de pesquisa e lavra. Por este, quem primeiro protocola
requerimento junto ao 6rgéo federal de mineracao, tem precedéncia sobre os
demais. A segunda, a previsdo de edital, mediante o qual o 6rgdo mineral
declara areas disponiveis a requerimento de pesquisa e lavra. A situagao
decorre da hipotese dos requerimentos prioritarios decairem da preferéncia,
por alguma das razdes que o Cddigo prevé, como falta de acordo com o
proprietario do solo e a empresa mineradora. Regra que o PL 1610/96
adapta, para falta de acordo entre a empresa prioritaria € a comunidade
indigena afetada.

O PL 1610, repete o Cédigo de Mineracao, ao consagrar
a previsdo de que 0Orgdo mineral € quem expede a autorizacdo de pesquisa
e a outorga da concesséao de lavra. Os projetos apensados ndo explicitam tais
regras, mas dispdem no mesmo sentido, ao assegurar aplicacdo do Cdédigo

de Mineracao, no trato da matéria.

Pelo n.1610/96, o Congresso Nacional se manifestaria
apenas uma unica vez, dando uma autorizacdo para ambas atividades,
pesquisa e lavra. Ficando por conta do DNPM o efetivo controle do processo

administrativo.

O PL N. 1610/96, ainda, recepciona os requerimentos de
pesquisa e lavra protocolados no DNPM, antes da promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Ressalto, inicialmente, fazendo minhas a palavras de
uma das nossas convidadas, MELISSA VOLPATO CURI, que, em

manifestacéo escrita a esta Comissao disse,

“O que deve ser levado em consideracdo é que
quando a Constituicdo Federal atribuiu a autorizagd 0 da mineracdo em

terras indigenas ao Congresso Nacional, ela destitu iu o DNPM de



qualquer poder decisério sobre a matéria. Portanto, guem decide se a
autorizacdo de pesquisa ou lavra serd dada ou ndo €  Congresso Nacional,
e apenas ele. Assim sendo, 0s requerimentos de pesq uisa e lavra em
terras indigenas protocolado no DNPM antes da promu Igacdo da
Constituicdo, e que nao foram rejeitados ou aprovad  0s por este Orgao

antes da CF de 88, perderam inteiramente sua valida de”

Sem base legal, portanto, os requerimentos protocolados
antes da promulgacdo de 1988, de plano devem ser indeferidos A este
proposito o Servico Geoldgico do Brasil, CPRM, e o DNPM, informaram a
esta Comissdo a existéncia de 5.643 registros minerarios incidentes terras

indigenas. S6 na Amazénia 5.297.

Dos registros protocolados no DNPM, 1.988 o foram
antes da Constituicdo de 1988. Ou seja, 34% do total de registros. Desses
registros 1.869 incidindo em terras indigenas situadas na Amazoénia. Portanto,
90 %.

Atentemos para a citada informacéo, posto que pelo PL
N.1610/96, artigo 18, os requerimentos anteriores a Constituicdo, ndo seriam
indeferidos, mas analisados pelo DNPM. Estamos falando de 1.918 de um

universo de 5.643. 34 % dos registros minerarios.

Ja por disposi¢éo do art. 19, do mencionado projeto de lei,
0s requerimentos protocolados apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
seriam indeferidos de plano. Ou seja, 74% dos registros incidentes em terras

indigenas, 3.725 do total.

A lei, desta forma, homologaria 1.918 registros. As
empresas vinculadas a esses registros, teriam que apenas comprovar:
possuirem capital social minimo néo inferior a 50 por cento do valor orcamento
da pesquisa; experiéncia no ramo, e regularidade fiscal e previdenciaria.
Pela proposicdo a unica hipétese de nado prevalecer a prioridade dos
requerimentos em questdo, seria ndo havendo acordo entre a empresa e a

comunidade afetada.
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Ora, essa regra aplicada a realidade produziria enorme
pressdo sobre a comunidade indigena, para que celebrem o contrato com a
empresa considerada prioritaria. Posto que sua recusa levaria a perda da
prioridade. Esta previsdo faz supor que as comunidades indigenas teriam a
possibilidade concreta de um acordo idealmente 6timo, resultante de uma
negociacdo franca e aberta com a empresa declarada prioritaria. No entanto,
confira-se pelo projeto, que o contrato seria celebrado antes de realizada a
pesquisa mineral. Quando nao se teria informacbes efetivas da
potencialidade econdmica do minério a ser extraido. Mesmos os arautos do
neoliberalismo entendem que a falta de informacdes adequadas entre as partes

contratantes, constitui falha de mercado.

Quanto ao percentual minimo de participacdo da
comunidade no resultado da lavra , as proposta divergem. O PL n.1610/93, fixa
em 2 por cento. O PL 7.099/06, fixa em 5 por cento, e o PL 7.301/06, fixaem 1
por cento. O projeto principal estabelece que o percentual seria sobre o
faturamento bruto da comercializagdo do produto mineral, obtido na ultima
etapa de beneficiamento antes de sua transformacao industrial. Os demais
dispbem que os percentuais seriam sobre as vendas do minério. O projeto
principal estende a base de calculo para os subprodutos do minério extraido.

Os apensados silenciam.

Os projetos incorrem em inconstitucionalidade, na
medida em que estabelecem, das receitas obtidas pela comunidade,
percentuais sejam subtraidos, para o emprego em projetos de assisténcia as
comunidades indigenas, nas quais nao se realizem atividade de lavra. Ora, em
que pese bem intencionada, a proposta implicaria em confisco de rendas
pertencentes as comunidades diretamente envolvidas, o que é vedado por

nossa Constituicao.

Por fim, registre-se, por ser curioso, o fato do PL N.
7.301, 2006, instituir uma reserva de mercado, um monopolio, quando

estabelece parcerias entre empresas mineradoras e empresas constituidas por
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indios. Essas segundas participariam em toda e qualquer atividade de lavra,
independentemente se formada por indios da area a ser lavrada. Uma
verdadeira INDIOBRAS.

Pelas razbes expendidas, o PL 1610/96, e seus
apensados, ndo podem ser aprovados tal como apresentados. Entende este
relator, ndo prevalecer o regime de prioridade previsto no Cédigo de
Mineracdo. De igual forma, n&o deve-se adotar o sistema de disponibilidade,
mediante o qual o 6érgdo minerario declara livre para pesquisa e lavra areas no

territério nacional.

Acolhemos das diversas sugestdes, inclusive, de
convidados desta Comisséao, a exemplo da Dra. MELISSA VOLPATO CURI, a
proposta de licitagdo, como sendo o meio adequado pelo qual Unidao deva
selecionar as empresas que devam realizar pesquisa e lavra em terra indigena.
Essa € a melhor via para se garantir que saia vencedora a melhor proposta,

considerando tanto o bem-estar dos indios, quanto o interesse do Pais.

A opcdo também se justifica pelo fato de serem o0s
minérios, inclusive do subsolo e as jazidas, em lavra ou n&o, na diccdo dos
art.20, inciso IX, e art. 176, caput, da Constituicdo Federal, propriedade da
Unido Federal. Ndo se justificando a lei conceder privilégios a terceiros,
reconhecendo-lhes direitos, juridicamente inexistentes, no caso, ter
precedéncia para realizar a pesquisa e exploracdo de bens da Unido. Até
porque o direito de prioridade, que preconiza o art. 11, do Cddigo de
Mineracgéo, quanto muito constituiria mera expectativa de direito, jamais direito

liquido, certo, perfeito e acabado.

Por decorréncia do fato dos minérios serem
propriedade da Unido Federal, o contrato a ser celebrado como a empresa
vencedora da licitacdo, deve ter como parte contratante, a prépria Unido
Federal. Essa opcdo teria outro beneficio, retirar pressdo sobre as
comunidades indigenas afetadas. Respeitando-se, todavia, 0 que dispde o art

.231, paragrafo 3°, CF, no que concerne a audiéncia da comunidade indigena
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afetada, a garantia de sua participacao no resultado da lavra, e recebimento de

renda pela ocupagéo solo.

DAS EMENDAS.

Passemos a examinar as emendas apresentadas ao PL
n. 1610/96.

O Deputado Saloméo Cruz apresentou emendas de 1
a 5.,na Comissdo de Minas e Energia., em 1996. A emenda 01, acrescenta
paragrafo 3 ao art.4, estabelecendo que laudo geolégico dever ser feito com
base em mapeamento geoldgico basico prévio realizado especificamente para
o fim colimado. A emenda 02, modifica o paragrafo 3 do art. 6°. Prevé
percentual de 5% de participacdo em favor da comunidade afetada, sobre o
faturamento bruto da comercializagdo do produto mineral, obtido na ultima
etapa antes de sua transformacao industrial. A emenda 03,, modifica o
paragrafo 6 do art.7° estabelecendo o percentual de 10% da receita
resultante da participagdo das comunidades no resultado da lavra, para
constituicdo de fundo especial em favor de comunidades indigenas carentes.
A Emenda 004, de 1996, modifica o paragrafo unico do art.11, estabelecendo
que autorizacdo a que se refere o artigo, sera formalizada por decreto
legislativo que abrangera a reserva indigena como um todo, cabendo aos
orgdos de recursos minerais e 6rgao indigenista, a outorga do alvara de
pesquisa. O proponente justifica a emenda afirmando ndo ser conveniente a
autorizacdo caso a caso, 0 Congresso ndo teria condicdo de examinar
requerimento por requerimento. Dai autorizacdo Unica por terra indigena,
atendendo os varios requerimentos. J& emenda 5, modifica a redagdo do
caput do art. 16, estabelecendo competéncia da Unido para realizar
levantamento geologico basico em escala adequada, fazendo incluir este

trabalho nos programas regulares de mapeamento

A emenda n.5, em comento, complementa anterior em
gue o parlamentar afirma da necessidade do levantamento geoldgico basico,
até para evitar que as comunidades sejam perturbadas sem necessidades,

guando ndo comprovado a potencialidade mineral, ap0s pesquisa.
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A emenda 1, de 1997, CADR, do Deputado Geraldo
Pastana, modifica o art 6, § 1°, estabelecendo que a renda pela ocupacéo do
solo devera ser expressa em valor mensal, a preco de mercado, homologado

pelo 6rgéo indigenista..

A emenda 02, de 1997 da CADR, do Deputado Geraldo
Pastana, modifica o art. 6, 8. 2° fixando percentual de participagdo da
comunidade no resultado da lavra, em 8% do faturamento bruto da
comercializacdo do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacao industrial.

E emenda s/n, de 1999, CADR, do Deputado Baba, é
igual a emenda n. 1, de 1997, de autoria do Dep.Geraldo Pastana.

A Emenda s/n, de 1999 CADR, do Deputado Bab4,
modifica o art.6, 8 2° fixando em 8% o percentual de participacdo da

comunidade no resultado da lavra.

A Emenda s/n , de 1999, CADR, do Deputado Baba,
modifica 0 8§ 2° do art.13 do PL 1610, dando a seguinte redacdo: 82°-
Observado o limite minimo estabelecido no art. 6° § 2 desta lei, € admitida,
nesta fase, a renegociagao, para maior, do percentual pactuado.

A Emenda s/n, de 1999, CADR, do Deputado Marcos
Afonso, modifica o caput do art. 17 do PL 1610, estabelecendo atribuicdo ao
orgéo indigenista de estabelecer limites provisérios para areas com presenca
de populacgbes indigenas isoladas ou de contato recente. A Emenda s/n, 1999-
CADR Marcos Afonso, acrescenta paragrafo ao art. 17, vedando a atividade
mineral em terra indigena que esteja sofrendo processo de intrusdo ou de

retirada de invasores.

A Emenda s/n de 1999 CADR Marcos Afonso, suprimi
paragrafo unico do art. 8°. A emenda s/n de 1999- CANDR do Deputado
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Marcos Afonso, modifica o art.4 do PL 1610, estabelecendo que por iniciativa
do Poder Executivo areas situadas em terras indigenas demarcadas poderéo
ser declaradas disponiveis para fins de requerimento de autorizagdo de
pesquisa e concessao de lavra, mediante edital que estabelecera os requisitos

a serem atendidos pelos requerentes.

Emenda n.1, 2003, CDCMAM, Dep. Joao Alfredo,
modificativa art. 4°, do PL 1610, de redacéao idéntica a do dep. Marcos Afonso,
de 1999. Emenda n.2, 2003, CDCMAM, Dep. Jodo Alfredo, acrescenta
paragrafo. ao art. 17, com a seguinte redacio, “§ . E expressamente vedada a
pesquisa e lavra mineral em terras indigenas que estejam em processo de
intrusdo ou de retirada de invasores.” Emenda n.3, 2003. CDCMAM, Dep. Jodo
Alfredo, suprimi o paragrafo unico, do art. 8°, do Projeto de Lei n° 1.61 0-A/96.
A emenda n.4, 2003, CDCMAM Dep. Joao Alfredo, modifica o caput do art.
17, do Pl 1.610-A/96, determinando que o Orgdo indigenista estabeleca limites
provisorios para areas nao delimitadas oficialmente no caso de indios isolados

ou de contato recente.

Veja-se que as emendas apresentadas em 1996 a
Comissdo de Minas e Energia; e as apresentadas em 1997 e 1999, a
Comissdo da Amazonia e Desenvolvimento Regional estdo de modo geral
contempladas no PL N. 1610/96. O Deputado Saloméo Cruz, por exemplo,
estabelece a necessidade de levantamento geolégico basico, mas essa
sugestao tem previsdo no texto do PL. Da mesma forma, acontece com as
proposta dos deputados Geraldo Pastana, Baba, Marcos Afonso e Joéo
Alfredo, de que o érgao indigenista estabeleca limites provisorios para areas
que se tenha presenca de indios isolados ou de contato recente. No mesmo
sentido, as emendas propondo que antes da efetivacdo da lavra possa ser
renegociado o valor do contrato no que toca a renda pela ocupacédo do solo e
percentual pela participacdo no resultado da lavra. O PL 1610/96 traz essa

possibilidade no art.13.

Ja a emenda n.4, de 1996, do Deputado Saloméao Cruz

€ inaceitavel. Cogita do Congresso Nacional conceder uma autorizacéo
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genérica e ampla de pesquisa e lavra, contemplando o conjunto de éarea
indigena afetada, sobre a qual incidisse um conjunto de requerimentos. O
fundamento € de que o Parlamento ndo teria condicdo de examinar caso a
caso, 0os milhares de processos compostos cada um a partir de um udnico de
requerimento. Ver-se que o ex-parlamentar considera validos os requerimentos
protocolados no DNPM, antes da promulgacédo da Constituicdo de 1988. Além
de subestimar a capacidade do Congresso Nacional. A emenda subverte o
entendimento consagrado por JOSE AFONSO DA SILVA.,, de que a

autorizacdo congressual deve se dar caso a caso.

Alids essa idéia esta presente na sisteméatica do
Caodigo de Mineracgao, que prevé autorizacdo autbnomas para a pesquisa e

lavra.

No exame das emendas de 1996, 1997 e 1999, ha um
dado a ser considerado. No caso, os plenarios das Comissdes de Minas e
Energia e da Amazonia deliberam sobre as elas aprovando parecer rejeitando-
as. Pode-se considerar ter havido um prejulgamento dessas comissdes sobre
as emendas. De modo que poderiam ser consideradas prejudicadas, nos
termos do Regimento Interno. No entanto, os pareceres que recomendaram a
rejeicdo ressalvaram o mérito das emendas, justificando a medida apenas
como parte da estratégia de aprovar o projeto principal sem emendas, evitando
o retorno ao Senado Federal. Por essa razdo entendo que as emendas devem

prosperar.

Quanto as emendas do Deputado Jodo Alfredo
apresentadas a Comissdo de Defesa do Consumidor e Meio Ambiente, em
2003, embora, ndo oferecam alteracdo substancial ao texto do PL N.1610/96,

devem ser acolhidas.

Passemos ao exame das emendas apresentadas

nesta Comissao Especial. Foram apresentadas 14, a saber:
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A emenda 1/20008 do Deputado Ernandes Amorim,
inclui no texto do art.2° do PL 1610, que a pesquisa e lavra em terras
indigenas se estende aos minerais nucleares e ao petroleo. O art. 2° atual do
PL 1610/96 n&o menciona minerais nucleares e petroleo. Previsdo contida no
o art. 21, dispondo que se aplica a lei no que couber, aos bens citados,
remetendo o0 assunto a regulamentos complementares a serem editados pelo

Executivo.

Emenda 2, 2008. Dep. Ernandes Amorim, altera a
parte final do art. 3° caput, dando a seguinte redacéo:... por brasileiro,
cooperativa ou por empresa constituida sob leis brasileiras que tenha sede,
administracdo no pais e cuja maioria do capital votante e o exercicio do poder

decisorio esteja nas maos de brasileiro

A emenda 3/2008, Dep. Ernandes Amorim.
Modifica o art. 7 do PL 1610, estabelecendo que as receitas auferidas pela
comunidade afetada face a atividade de mineracdo, serdo depositadas em um
fundo especifico e sera utilizado em favor de toda a comunidade, segundo
plano previamente aprovado por um conselho gestor, que assessorard a
comunidade na confeccdo, conselho no qual tém assento lideres da
comunidade, representante do Orgdo Indigenista e do Ministério Publico

Federal.

A Emenda n. 4/2008, Dep. Ernandes Amorim tem
dois propdsitos: a) modificar o art. 18 do PL 1610, 1996, estabelecendo que
serdo indeferidos de plano pelo dirigente do 6rgdo gestor dos recursos
minerais, 0s requerimentos de pesquisa e lavra incidentes em terras indigenas
demarcadas, protocolados antes da publicacdo deste lei. b) suprimir os artigos
19 e 20 do PL 1610.

O art. 18 do PL 1610, dispde sobre a prioridade aos
requerimentos de pesquisa protocolados apés a promulgacdo da CF de 1988.
O art. 19 assegura 0 regime de prioridade aos requerimentos protocolados

antes da promulgacéo do Texto Magno.

17



Ja art. 20 estabelece que as empresas declaradas
prioritarias podem negociar o pagamento pelo ocupacao da &rea indigena com
a comunidade afetada quando realizada a audiéncia pelo 6rgao indigenista,
oportunidade em que a comunidade afetada seria ouvida, como exige a
Constituicdo. N&o havendo acordo, a empresa perderia a prioridade. Mas né&o
estaria impedida de concorrer a mesma area, participando de disputa aberta

por edital do 6rgao mineral. Pela a emenda 4, toda essa previsdo desaparece..

Emenda 5, 2008, Ernandes Amorim .Modifica o art.
21 do PL 1610, reafirmando que a lei se aplica aos minerais nucleares e ao

petréleo, autorizando o Executivo a editar regulamentos complementares

A emenda 6 , 2008 Ernandes Amorim. Acrescenta
artigo onde couber, estabelecendo que “sdo nulos de pleno direito, n&o
produzindo efeitos juridicos, as autorizacBes, concessdes e demais titulos
atributivos de direitos minerarios em terra indigena nos casos em que 0S
trabalhos de pesquisas ou de lavra ndo hajam sido comprovadamente |,
iniciados antes da promulgacao desta lei”.

A emenda em questao ndo merece prosperar. Tenta
ressalvar os trabalhos de pesquisa e lavra que tenham iniciado antes da
presente lei em elaboracdo Desse modo, pretende restringir o0 alcance da
clausula de protecdo dos direitos indigenas, previsto no paragrafo sexto do
artigo 231 do Constituicdo Federal, que declara nulos e extintos os atos que
objeto, a ocupacdo, o dominio , a posse das terras tradicionalmente ocupados

por indos, ou a exploracdo de recursos naturais existentes nas referidas terras.

Ora a Carta Magna néo excepcionou tais atos, nédo
pode lei ordinaria fazé-lo. Ademais a nulidade em comento fulminou os atos
eventualmente praticados j4 na data da promulgacdo da Constituicdo. Nao
pode norma infra-constitucional posterior, restaurar a validade e a eficacia de
ato declarados nulos pelo proprio texto constitucional. Trata-se de proposicéo

totalmente injuridica e inconstitucional.
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A emenda 7, 2008, da Dep.Perpétua Almeida,
modifica o art. 5 do PL1610, fixando condi¢cbes prévias para o exercicio da
atividade mineral em terra indigena, a saber: a) - inexisténcia ou
desconhecimento do minério pretendido, em outra parte do territério nacional,
em guantidade que atenda o interesse do pais, mediante laudo especifico do
orgdo de mineracdo; que indicard a potencialidade - b) terra indigena
demarcada, registrada e livre de turbacéo; c) - comunidade em contato a mais
de 50 anos; c) area de pesquisa e lavra distante 20 km de aldeias, néo incida
em sitios mananciais e rios de usos dos indios. d) - necessidade dos laudos
dos 6rgdos ambiental e indigenista sobre 0s impactos no meio ambiente e na

comunidade

Tal emenda, embora, formalmente constitucional e
juridica, atenta contra o préprio espirito da Constituicdo, esta, admite a
hipétese da mineracdo em terra indigena; jA& a emenda, a guisa de fixar
cautelas, pode se acusada de inviabilizar a atividade mineral. Dificiimente
alguém deixaria de reconhecer a sacralidade de qualquer parte de uma area

indigena, ou que nao se destine a algum uso.

A emenda 8, de 2008. Perpétua Almeida da nova
redacdo ao art.6 do PL 1610, estabelecendo que a renda pela ocupacéo dever
em valor anual por hectare ocupado por todo o tempo de vigéncia do alvara de
pesquisa a partir da data de ingresso na area, considerada de inicio dos
trabalhos; a participacdo no resultado da lavra ndo sera inferior a 10% do
faturamento liquido de comercializagcdo do produto, obtido apds a ultima etapa
do processo de beneficiamento adotado antes de sua transformagéo industrial.
Aqui o que distingue a emenda de outras proposicdoes é o percentual do
faturamento no resultado da lavra, a ser assegurado a comunidade afetada, no

caso 10% e sobre o faturamento liquido.

Emenda 9, de 2008. Perpétua Almeida, modifica os
paragrafos 3 e 4 do art.7, com a seguinte redacdo: 8§ 3° -* As receitas

provenientes da participacdo da comunidade nos resultados da lavra destinam-
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se a aplicacdo em projetos especificos de interesse da comunidade afetada,
gue podera contar com assessorias técnicas e juridicas proprias”. Aqui a
emenda visa assegurar a possibilidade das comunidades indigenas terem
multiplas assessorias que lhes orientem do melhor modo na destinacdo dos

recursos que auferirem com a atividade mineral.

Emenda 10, de 2008. Dep. Perpétua Almeida. Suprime
0 8 6° do art. 7 do PL 1610. O paragrafo emendado prevé a existéncia de
fundo especial que sera abastecido na razdo de 2,5% da participacdo que tera
direito a comunidade afetada, a ser utilizados em favor de outras comunidades
indigenas. Entende a proponente que tal previsdo configura confisco vedado

pela Constituicdo. No que estamos inteiramente de acordo.

Emenda 11, de 2008. Perpétua Almeida, modifica ao
caput do art.8°, dando a seguinte redacédo: Art. 8° - Autorizada a pesquisa ou a
lavra pelo Congresso Nacional, sem prejuizo de outras obrigacdes
estabelecidas no edital, as empresas concorrentes no processo licitatorio para
a pesquisa e lavra de minérios em terras indigenas deverdo satisfazer as
seguintes condi¢bes”. A emenda modifica igualmente o paragrafo Unico
prevendo novas condicfes peculiares possam ser fixadas pelo edital, ndo
previstas no decreto legislativo do Congresso que autorizar a atividade. Em
suma, a emenda introduz o processo licitatorio para atividade mineral em terra
indigena, e, que este se dé apds autorizacdo do Congresso Nacional; ainda,
dispde, o decreto legislativo que autorizar a atividade, pode trazer outras
condi¢cBes que as empresas concorrentes devem atender, além daquelas que o
citado artigo, na parte ndo emendada, ja fixa. A idéia da emenda é que o
procedimento administrativo de pesquisa e lavra, tenha fases nas quais
cautelas néo previstas anteriormente possam ser estabelecidas, em beneficio

dos indios.

Emenda 12, 2008, Perpétua Almeida. Modifica o art.
9 e paréagrafo Unico, para nao admitir o regime de prioridade previsto Céd. de
Mineracdo em terras indigenas; declara a nulidade, sem producédo de efeitos

juridicos as a autorizacdes e demais titulos atributivos de direitos minerarios,
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concedidos antes da promulgacdo da Lei; determinando o indeferimento de
plano pelo DNPM, os requerimentos incidentes em terras indigenas cuja
demarcacao tenham sido ou ndo homologadas por Decreto do Presidente da

Republica. Sugestado que estamos de acordo.

A emenda 13, de 2008. Perpétua Almeida, € uma
emenda substitutiva global, dispde sobre o rito a ser obedecido para fins de
pesquisa e lavra, inicia por declarar como reservas nacionais 0S minérios
existentes nas terras indigenas, sO pesquisados e explorados em lavra,
qguando declarado o interesse nacional pelo Congresso; que seria através de
resolucdo especifica, e quando presentes condi¢cbes especificas como
desconhecimento ou inexisténcia do minério pretendido em outra do territério
nacional, em gquantidade a atender o interesse do pais; cabendo a Unido apos
a Resolucédo proceder levantamento geoldgico, que orientaria Comissédo Mista
do Congresso, a ser instituida também para ouvir a comunidade afetada e aos
orgdo ambientais e indigenista, para o fim de expedir decreto legislativo
autorizando a pesquisa mineral. Institui, igualmente, procedimento de licitacéo
a ser conduzido pelo Executivo, mediante as condi¢des fixadas no decreto
legislativo e outros do edital de licitacdo. Realizada a pesquisa o titular de
autorizacdo enviaria ao CN, através do Executivo, solicitacdo de lavra,
ouvindo-se 6rgdo ambiental e indigenista, podendo o CN né&o autorizar a lavra;
se autorizar o Executivo através do Presidente da Republica editaria decreto
de concessédo. O contrato a se estabelecer entre o autorizado e a comunidade
indigena seguiria condicdes que a proposta fixa, entre as quais participacao da
comunidade no resultado da lavra nao inferior a 10%. Por fim, estabelece a nédo
aplicacao do regime de prioridade aos requerimentos protocolados antes da CF
de 1988, e a nulidade das autorizagfes, dos titulos minerarios, concedidos
antes da promulgacédo da lei. Estabelece o indeferimento de plano dos
requerimentos incidentes em terra indigena, cuja demarcacéao tenham sido ou

nao homologados em terras indigenas por decreto presidencial.

A emenda acima resumida articula em texto Unico
propostas constantes de outras emendas da parlamentar, bem como inclusa no

projeto da autoria do Conselho Indigenista Missionario — CIMI, sobre o
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Estatuto do Povos Indigenas, apensado ao PL 2057/91. Ressalte-se o
entendimento orientador da proposta de que caberia ao Congresso Nacional
protagonismo maior na autorizacdo da pesquisa e lavra em terras indigenas,
inclusive, de ouvir a comunidade indigena afetada pela a atividade mineral.

Esse relator acolhe esse entendimento.

A emenda 14, de 2008. Perpétua Almeida modifica o
artigo 4 do PL 1619, estabelecendo que por iniciativa do Executivo ou por
solicitacdo do interessado podera ser requerida a declaracdo do Congresso
Nacional de constituisse determinado minério situado em terra indigena,
reserva nacional. Nao conseguimos visualizar utilidade préatica da proposicao,
posto que a declaracdo néo resultaria em mudanca de precedéncia que teriam
outras aéreas no territdrio nacional sobre as terras indigenas, de modo que
essas nao fossem as primeiras a serem empregadas na atividade de pesquisa

e lavra.

A emenda 15,de 2008.da Deputada Maria Helena.
Modifica o caput do artigo 20 do PL 1610, dispondo: “ As empresas
declaradas prioritarias apresentardo proposta para capacitacdo de mao de obra
indigenas em mineracao e, para o pagamento de renda pela ocupacdo do solo
e participacdo nos resultados da lavra, as quais poderdo ser objeto de livre
negociagdo com a comunidade indigena, durante os procedimentos de
audiéncias previstos no art.10 desta Lei “.

Entendemos que esta emenda remete a varias
situagdes. 1) as comunidades poderiam ser capacitadas pelas empresas, que
poderiam deduzir esse servi¢co do valor do pagamento pela ocupacéao do solo e
de participacdo do resultado da lavra.. 2) a capacitacdo referida e o
pagamento pela ocupacdo do solo e participacdo do resultado da lavra, seriam
livremente negociados entre a empresa e a comunidade afetada. De toda sorte,
julgamos ser a emenda meritria, embora silencie quanto a prioridade dada ,

aos requerimentos protocolados no DNPM, antes da promulgacdo da

22



Constituicdo de 1988,que a parte inicial do artigo 20 contempla. No que

divergimos.

Consolidando nosso entendimento sobre a matéria,
somos de opinido que atividade de pesquisa e lavra em terras indigenas deve
se dar mediante procedimento administrativo que contemple a licitagédo, que o
edital desta estabeleca condi¢Oes a serem atendidas pelos concorrentes; que o
Congresso Nacional dé autorizacdo para pesquisa e lavra separadamente. Que
Comissfes Mistas sejam constituidas caso a caso, para dar parecer sobre os
procedimentos de pesquisa e lavra; que as condi¢cdes do decreto legislativo
gue autorizar a pesquisa e a lavra, devam constar do contrato a ser celebrado
pela empresa vencedora da licitacdo com a Unido e com as comunidades
afetadas; que seja exigido estudo de impacto ambiental seja para pesquisa e
lavra; que do contrato de concessdo, conste as clausulas de protecdo as
comunidades indigenas afetadas, e que seja instruido com o acordo celebrado
com as comunidades indigenas, sobre os percentuais negociados com as
comunidades no que concerne ao pagamento da renda pela ocupacgéo do solo,
e de participacao no resultado da lavra. E por fim, que se aplica a lei, no que
couber, a pesquisa e lavra de gas e petréleo existentes em terras indigenas,

especialmente no que concerne a autorizacado do Congresso Nacional.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade juridicidade,
boa técnica legislativa, adequacdo financeira e orcamentaria; e no mérito pela
aprovacao do PL N. 1610/96, dos apensados PL N. 7.099, e PL 7.301, ambos
de 2006, bem como das emendas apresentadas, exceto as emendas ns.3 e 4,
de 1996, e as emendas 5 e 6, de 2008, as quais rejeitamos, na forma do

Substitutivo que ora apresentamos

Sala da Comissao,

Deputado Eduardo Valverde

Relator

23



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO P ROJETO
DE LEI N° 1610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL, QUE "DSPOE SOBRE A
EXPLORACAO E O APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERAIS EM
TERRAS INDIGENAS, DE QUE TRATAM OS ARTS. 176, PARAGRAFO
PRIMEIRO, E 231, PARAGRAFO TERCEIRO, DA CONSTITUICA O
FEDERAL. (EXPLORACAO RECURSOS TERRAS INDIGENAS)

SUBSTITUTIVO AO PL N.© 1610/96

Institui o regime especial para as atividades
de pesquisa e lavra de recursos minerais
em terras  indigenas, de que tratam o § 10
do art. 176 e o § 3° do art. 231 da
Constituicdo, e 0 regime de extrativismo
mineral indigena, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei institui o regime especial paraas atividades de pesquisa e lavra
de recursos minerais em terras indigenas e o reginde extrativismo mineral
indigenas.

§ 1° - Ao regime previsto no caput ndo se aplicadireito de prioridade, previsto no
art. 11 do Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereired 967 — Codigo de Mineracao.

§ 2°- S&o nulos de pleno direito, ndo produzindo eifos juridicos, as autorizacgdes,
concessdes e demais titulos atributivos de direitosinerarios em terras indigenas,
concedidos antes da promulgacao desta Lei.

8§ 3°- Serdo indeferidos de plano, pelo dirigente dérgdo gestor dos recursos

minerais, 0S requerimentos de pesquisa e lavra im@ntes em terras indigenas
homologadas.
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8 4°- Os requerimentos de pesquisa incidentes sobgrras indigenas ainda néo
homologadas serdo sobrestados pelo 6rgédo federahymetente até a publicacdo do
decreto de homologagao.

Art. 2°- As atividades de que trata o caput do artl® serdo efetuadas no interesse
nacional e terdo prazo determinado.

Paragrafo unico. Ndo sera admitida a atividade de gsquisa e lavra nas unidades
de protecéo integral, de que trata a Lei no 9.988le 18 de julho de 2000.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 3°- O procedimento administrativo para a pesqisa e lavra de recursos
minerais em terras indigenas podera ser iniciado pe Poder Executivo ou por
pedido de interessado, por meio de requerimento aisencaminhado ao 6rgao
federal competente.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o capuou o ato do Poder Executivo
iniciador do procedimento administrativo devera coter, obrigatoriamente, o
memorial descritivo da area e a classe das subst@® minerais de interesse,
previstas n regulamento.

Art. 4°- S§o legitimados para requerer a instauragd do procedimento de que trata
o art. 3°:

| - 6rgdos do Poder Executivo federal, e em espekia 6rgdo encarregado da
politica indigenista e o 6rgéo gestor dos recursosinerais;

Il — brasileiro, cooperativa e empresa constituidaob as leis brasileiras que tenha
sede e administracdo no Pais, que atuem na &reardmeracao; e

[l — comunidades, cooperativas e associacdes indftas.

8 1°- O pedido do requerente ndo lhe assegura qualky direito ou preferéncia no
procedimento licitatério para as atividades de peagjsa e lavra.

8§ 2°- Para efeitos desta Lei, a comunidade indigendevera estar legalmente
representada ou constituida como pessoa juridica.

Art. 5°- Apés a verificagdo da regularidade do pedio, serdo elaborados pareceres
técnico especializados, sobre a potencialidade gegica dos recursos minerais
especificados e seu aproveitamento; sobre as proedy restricdbes e condi¢cdes
ambientais da atividade de pesquisa e lavra em texs indigenas, e sobre a
compatibilidade sdcio-cultural para demonstrar os linpactos dessas atividades na
comunidades indigenas.
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Art. 6°. O parecer técnico sobre a potencialidadeeplégica de que trata o artigo
anterior sera elaborado por comissdo composta pono minimo, trés técnicos,
devendo ser submetido a aprovacdo da autoridade cpetente.

Paragrafo Unico. Admitir-se-&4 o aerolevantamento pa balizar o parecer técnico
previsto no caput deste artigo.

Art. 7°- As comunidades indigenas potencialmente etfadas serdo consultadas da
instauracdo do procedimento administrativo para peguisa e lavra de recursos
minerais em sua terra.

Art. 8°- Constatada a inexisténcia de potencialidaa geoldgica no parecer técnico
de que trata o art. 50, o0 6rgdo federal competentdara ciéncia ao requerente,
podendo qualquer interessado, no prazo de trinta ds, requerer o indeferimento
do pedido de pesquisa e lavra ao 6rgdo mineral.

8§ 1° A inexisténcia de potencialidade geolégicarée comunicada aos 0Orgaos
federais interessados.

§ 2° - Confirmada a existéncia de potencialidade glgica, que justifique a
pesquisa e a lavra dos recursos minerais, objeto gwocedimento administrativo
previsto no art. 3°, nas hipoteses previstas nedt@i, o processo sera encaminhado
ao Conselho de Defesa Nacional.

8 3° Em qualquer das hipbtese previstas neste my, as comunidades indigenas
potencialmente afetadas, seréo cientificadas do rd&ado do pareceres técnicos de
gque trata o art. 50.

Art. 9°- Quando a terra indigena estiver situada endrea indispensavel a seguranca
do territério nacional ou em faixa de fronteira dewera ser ouvido o Conselho de
Defesa Nacional, nos termos do inciso Ill do 8§ 1°odart. 91 da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. Se o Conselho de Defesa Nacionadtabelecer critérios ou

condicdes para o exercicio da atividade de pesquisdavra em terra indigena o seu
descumprimento podera implicar na exclusdo do cono@nte do procedimento

licitatorio ou na rescisdo do contrato de concessao

Art. 10. O laudo de compatibilidade sd6cio-culturalque trata o caput do artigo 5°,
sera elaborado por comissdo composta por, no minimtrés técnicos, devendo ser
submetido a aprovacgdo da autoridade competente dog&o indigenista federal.

Art. 11. Concluido o laudo de compatibilidade socigultural com manifestagéo

desfavoravel, o requerente e a comunidade indigepatencialmente afetada, serao
cientificados, podendo qualquer interessado, no pea de trinta dias, requerimento

de indeferimento do pedido de pesquisa e lavra.

Art. 12. O procedimento previsto no art. 3° , conos laudos de que tratam o0s

artigos precedentes, bem como os requerimentos dedeferimento de pesquisa e
lavra, se existentes, serdo encaminhados ao Cong@®MNacional, que os apreciara,
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considerando especialmente a manifestacédo da comdade afetada a que se refere
o artigo 7°.

Art. 13. No caso de manifestacdo favoravel a atividle de pesquisa mineral da
Comissdo Mista do Congresso Nacional, instituida pa o presente fim, serd
ouvida a comunidade indigena potencialmente afetada

Art. 14. A oitiva de que trata o art. 13 sera promwgida com o objetivo de dar
conhecimento aos indios, em linguagem a eles aceslsido requerimento de
pesquisa de recursos minerais em suas terras esdanplicacdes dessas atividades
na comunidade, para que manifestem sua concordanama recusa.

§ 1°- A oitiva serd realizada na propria terra indgena e dela poderao participar,
além do representante do orgao indigenista federalepresentantes do 6rgdo gestor
dos recursos minerais, do Ministério Publico Fedettae do Conselho de Defesa
Nacional, na hipotese do art. 9°.

§ 2°- A concordéancia ou recusa dos indios sera foatizada em documento a ser
assinado pelos representantes da comunidade indigee dos 6rgdos que tenham
participado da oitiva.

83° - A Comissdo Mista a que se refere o artigo tmior presidira a oitiva da
comunidade afetada.

Art. 15. Concluindo pela autorizagdo de pesquisa Comissdo Mista, elaborara
proposta de decreto legislativo que submetida ao dtlario, que podera rejeitar,

aprovar com ressalvas ou aprovar a solicitagdo aeeslsubmetida, nos termos do
inciso XVI do art. 49 da Constituicado Federal.

Art. 16. Na hipdtese de ser autorizada pelo Congres Nacional a realizacdo da
atividade de pesquisa, na forma do Decreto Legislab, serd procedida a licitacéo,
gue observara o disposto nesta Lei, no decreto qagegulamentar e no respectivo
edital.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo conduzira liciicdo a que se refere o presente

artigo.

Art. 17. Se o Congresso Nacional ndo autorizar a epquisa na terra indigena, o
processo sera arquivado, com ciéncia ao requereng a comunidade indigena
potencialmente afetada.

CAPITULO Il ]
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
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Art. 18. Somente poderdo habilitar-se ao procedimea licitatério para as
atividades de pesquisa e lavra de recursos mineragsn terras indigenas:

| — brasileiro;

Il - empresa constituida sob as leis brasileiras gutenha sede e administracdo no
Pais;

[l - cooperativa ou associagdo indigena que atendaos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos em ato conjordo 6rgéo gestor dos recursos
minerais e do 6rgéo indigenista federal.

Paragrafo unico. As comunidades indigenas, atendidmdisposto no § 2° do art. 4°,
poderdo unir-se a empresas com experiéncia na atide mineradora para
participar do procedimento licitatério instituido p or esta Lei.

Art. 19. O edital da licitacdo sera acompanhado dmemorial descritivo da area a
ser concedida e da minuta do respectivo contratoiedicara, obrigatoriamente:

| - 0 prazo estimado para a duracdo da fase de pasga;

I — as atividades minimas a serem desenvolvidas @&s investimentos a serem
alocados na fase de pesquisa;

[l — o valor da renda a ser paga pela ocupacao estencédo da area, por hectare
ocupado;

IV - a relacdo de documentos exigidos e os critéd@ serem seguidos para afericdo
da capacidade técnica, da idoneidade financeira eadregularidade juridica dos
interessados, bem como para o julgamento técnico econémico-financeiro da
proposta;

V - a expressa indicagdo de que cabera ao conceséito 0 pagamento das
indenizacdes devidas por serviddes necessarias amprimento do contrato;

VI - o prazo, local e horario em que serdo fornecimb, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informagfes necessadielaboracdo das propostas,
bem como o custo de sua aquisi¢ao;

VII - a classe das substancias minerais a serem pessadas e

VIII - outras condicbes relativas a protecdo dos deitos e interesses da
comunidade indigena afetada.

Paragrafo unico. Na fixacdo dos prazos de duragdoodcontrato e das fases de
pesquisa e lavra, referidos nos incisos | e Il destrtigo, serdo observados, dentre
outros aspectos: a classe da substancia a ser pgsgda e lavrada, o nivel de
informacdes disponiveis sobre o ambiente geoldgi@s caracteristicas e localizagcéao
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de cada éarea, o laudo de compatibilidade s6cio-culal e o termo de concordancia
da comunidade indigena potencialmente afetada.

CAPITULO IV )
DO JULGAMENTO DA LICITACAO

Art. 20. No julgamento da licitacdo sera identificda a proposta mais vantajosa sob
0 ponto de vista do interesse publico, segundo @&iios objetivos estabelecidos no
edital e com fiel observancia dos principios da lefjdade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e igualdade entre os intessados.

Art. 21. Além de outros critérios que o edital expessamente estipular, serdo
levados em conta no julgamento da licitacéo:

| - o programa geral de trabalho;

Il - o valor da renda pela ocupacdo e retencdo daréa e o percentual de
participacdo a serem pagos a comunidade indigenaegédda;

lIl — garantias de pagamento das participacées gougamentais e da participacao
da comunidade indigena afetada no resultado da Vea, referidas no art. 24 desta
Lei;

IV - a unido das comunidades indigenas a empresasne experiéncia na atividade
mineradora, de que trata o paragrafo Unico do artl7 desta Lei.

§ 1°- O edital conferira peso aos critérios previss nos incisos deste artigo.

§ 2°- Em caso de empate a proposta vencedora seiguala que obtiver a maior
pontuacao no critério de maior peso em escala deseente. Persistindo o empate a
licitacdo sera decidida por sorteio, em ato publigopara o qual todos os licitantes
serdo convocados.

Art. 22 — Conhecido o vencedor, este celebrara comérgao mineral contrato de
pesquisa, que contera as condi¢cdes previstas no o Legislativo e no Edital de
Licitagéo.

§ 1° - Celebrado o contrato a que se refere o predge artigo, o 6rgao indigenista
autorizara o ingresso da empresa vencedora na aremdigena, certificando
previamente a comunidade afetada.

§ 2° - O Orgéo Indigenista acompanhara a realizagaga pesquisa, a execucdo do
contrato a que se refere o caput, representando &rgdo Mineral, ao Congresso
Nacional e ao Ministério Publico Federal, na hipétee de seu descumprimento ou se
a sua execucao resultar inconveniente aos interessios indios.
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Art. 23 - Concluida com éxito a pesquisa, a empragjue a realizar requerera ao
Congresso Nacional a autorizacéo para a lavra.

8 1° A solicitacdo de autorizagéo para a lavra a sencaminhado ao Congresso
Nacional devera estar acompanhado do parecer sobeepotencialidade geoldgica,
do laudo de compatibilidade sécio-cultural e do teno de concordancia da
comunidade indigena potencialmente afetada.

8 2°- A solicitagdo de autorizagdo contera o memati descritivo da area a ser
autorizada, nos termos definidos pelos 6rgéos fedes competentes e especificara,
obrigatoriamente, a classe das substancias mineraso prazo de vigéncia do futuro
contrato de concessao.

Art. 24 — O Congresso Nacional, através de Comiss@dista constituida para esse
fim, determinard que o interessado realize estudoedimpacto ambiental, nos
termos definidos pelo 6rgdo federal competente, coas condi¢cdes sugeridas pelos
orgaos indigenista e mineral.

Art. 25 — A Comisséao de que trata o artigo anteriodeterminara que o interessado
que proceda os entendimentos com Orgdos governamaist e com a comunidade
afetada, para fins de estabelecer:

| - o programa geral de trabalho, as propostas paras atividades de exploracdo, os
prazos, os valores minimos de investimentos e o®gogramas fisico-financeiros;

Il — bbénus de assinatura, que correspondera ao pagento ofertado na proposta
para obtencéo da concessao de lavra, a ser pagoato da assinatura do contrato;

[l — compensacéo financeira pela exploragéo de recsos minerais, nos termos da
Lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989;

IV — participacdo especial, devida nos casos de gi@de volume de producédo ou de
grande rentabilidade, a ser estabelecida em regulanto; e

V — pagamento a comunidade indigena de renda pelaupacéo e retencdo da area
por hectare ocupado até o inicio da lavra e, a Unié& de taxa anual, por hectare,

admitida a fixacdo em valores progressivos em fungada substancia mineral

objetivada, extenséo e localizacdo da area e outrasndicoes, respeitado o valor
minimo de R$ 4,00 (quatro reais) atualizados anualente, mediante ato do Poder
Executivo.

VI - o percentual de participacdo da comunidade intjena afetada no resultado da
lavra;

Art. 26. A receita decorrente da participagdo goveramental mencionada no inciso

[l do art. 25 sera alocada em projetos de desenwoiento sustentavel em favor
das comunidades indigenas brasileiras.
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Art.27 — Concluidos os procedimentos previstos natego 24, a Comissdo Mista,
ouvird a comunidade afetada, de cuja audiéncia pod&o participar os 6rgaos
mencionados no paragrafo 3° do art.13.

Paragrafo Unico — a oitiva a que se refere o prestnartigo sera realizada na area
indigena, prestando-se previamente aos indios todas informacdes necessarias e
de forma acessivel.

Art. 28- Pronunciando-se favoravel a autorizacdo deavra, a Comissao Mista
elaborara proposta de decreto legislativo, com a®odi¢cdes a serem observadas no
contrato de concessao de lavra.

Art. 29 - Na hipotese do Congresso Nacional nédo tawizar lavra, por entender

que as garantias, os acordos celebrados, e as c@déds de sua realizacdo nao
favorecem o bem-estar da comunidade afetada e o @énésse nacional, fixara de
logo os termos a serem observados em edital dethgido para a concesséao da lavra.

Paragrafo Unico — Na hipétese do presente artigo, ampresa que realizou a
pesquisa sera ressarcida por suas despesas pela msp vencedora da licitagdo
para concessao de lavra.

CAPITULO V_
DA CONCESSAO

Art. 30. A concesséo obriga 0 concessionario a ex&r a pesquisa mineral por sua
conta e risco e, em caso de éxito, a promover 0 apeitamento econémico da
jazida no poligono estabelecido, conferindo-lhe propriedade do produto da
lavra.

Art. 31. A concessdo de que trata esta Lei subordinse a legislacdo ambiental
vigente, devendo o concessionario obter junto ao g&o ambiental federal
competente, as licencas necessarias a cada fasedeate do contrato.

Paragrafo unico. As licencas de que tratam o capwo serdo emitidas depois da
realizacdo, pelo concessionario, do Estudo de ImpgacAmbiental e do Relatorio de
Impacto Ambiental (EIARIMA) e da apresentacdo ao 60gao ambiental federal
competente do plano de recuperacéo da area afetapgala mineragéo.

CAPITULO VI i
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 32. Finalizado o procedimento licitatorio o veacedor firmard com a Unido o
contrato de concessao para a execucao da atividade pesquisae lavra na terra
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indigena, que devera refletir fielmente as condic8edo edital e da proposta
vencedora.

Paragrafo unico. O licitante vencedor ndo tem diréd subjetivo a celebracdo do
contrato de que trata o caput, se esse, em razao datos supervenientes,
devidamente comprovados, vier a contrariar o integsse publico.

Art. 33. Os direitos minerarios decorrentes do comato de concessdo nao poderéo
ser cedidos, transferidos ou arrendados.

Art. 34. O cumprimento do contrato de concessao sermcompanhado e fiscalizado
pelos orgaos federais competentes.

Paragrafo Unico. No acompanhamento de que trata aput, os 6rgaos responsaveis
anotardo em registro proprio todas as ocorrénciasalacionadas com a execucao do
contrato, formulando exigéncias a regularizacdo dagaltas e inadimplementos
observados, bem como a aplicagcéo das sanc¢des prags

Art. 35. O concessionario podera requerer a suspefs do contrato, em carater

excepcional, o que s podera ocorrer apés manifegtees expressas dos 6rgaos
federais competentes.

CAPITULO VII
DAS FASES DE PESQUISA E LAVRA

Art. 36. Incluem-se na fase de pesquisa as atividesl de avaliacdo de eventual
descoberta de recursos minerais, para quantificacéda jazida e determinagéo da
exequibilidade técnicoecondémica para a lavra.

8§ 1° Em caso de éxito na pesquisa 0 concession&ithmetera a aprovagdo do
orgao federal competente os seguintes documentos

| - relatério circunstanciado dos trabalhos realizalos;

Il - comprovagao da existéncia da jazida, com as rdelas das reservas e teores das
substancias minerais Uteis encontradas;

[l - o plano de aproveitamento para a lavra; e
IV - os projetos de desenvolvimento e producéo.
§ 2° - O orgao federal de que trata o § 1° destet&@o emitira parecer conclusivo

sobre o plano de aproveitamento econdémico e os petps nele referidos e, se julgar
necessario, formulara exigéncias.
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Art. 37. A fase de lavra inclui as atividades de denvolvimento da mina, de
extracdo das substancias minerais uteis e de sewnbéciamento

Art. 38. Sobre o produto da lavra incidirdo encargs relativos aos tributos e
demais participacdes e compensacdes legais ou catuais.

Art. 39. Na hipdtese de ser encontrada substanciedlasse diversa da autorizada,
0 concessionario, obrigatoriamente, comunicara a deoberta ao o6rgao federal
competente, para fins de aditamento ou de aberturde novo processo licitatorio.

§ 1°- O aproveitamento econOmico de substancia ngwevista no contrato de
concessao ficara sujeito ao procedimento estabeldginesta Lei.

§ 2° - O aproveitamento econémico de que trata 018 dependera da comprovacao,
pelo 6rgao federal competente, da compatibilidadeétnica dos procedimentos de
lavra e de nova anuéncia da comunidade indigena &ea.

8§ 3% Se houver aprovacdo pelo Congresso Nacionaer& iniciado novo

procedimento licitatorio, desde que o concessionérindo tenha manifestado seu
interesse no aproveitamento da nova substancia mira.

CAPITULO VI
DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS DO CONTRATO DE CONCESSAO EDAS
OBRIGACOES
DO CONCESSIONARIO

Art. 40. O contrato de concessao tera como clausslaessenciais as que
estabelecam:

| - a delimitacdo da area objeto da concesséao;

Il - o prazo de vigéncia do contrato, a duracdo déase de pesquisa e as condi¢cdes
para prorrogacéo desta fase, incluindo o aumento pgressivo do valor da renda
pela ocupacéo e retencao da area;

[l - o programa de trabalho a ser desenvolvido e @alor do investimento previsto;

IV - as participacbes governamentais a cargo do coessionario;

V — o0 percentual de participacédo no resultado da laa previsto no edital;

VI — as garantias a serem prestadas pelo concessiio no cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investientos ajustados para cada fase;

VIl — as regras para a desocupacdo da érea, retirad de equipamentos e
instalacdes e reversao de bens;
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VIII - as regras sobre solugédo de controvérsias rationadas com o contrato e sua
execucao;

IX — as causas de rescisao e extincdo do contrato;

X - as penalidades aplicaveis na hipotese de desquimento pelo concessionario
das obrigacfes contratuais; e

XI — as obrigagBes decorrentes da atividade mineré.

Art. 41. O contrato de concessao estabelecera pavaconcessionario, dentre outras,
as seguintes obrigacoes:

| - adotar, em todas as suas operacdes, as medidagcessarias para 0
aproveitamento da jazida com racionalidade e qualiade, para a seguranca dos
trabalhadores, das comunidades indigenas afetadadps equipamentos e para a
protecdo do meio ambiente;

Il - comunicar ao 6rgdo federal competente, imediamente, a descoberta de
qualquer ocorréncia de substancia mineral ndo conteplada no contrato de
concessao;

lll - realizar a avaliacdo da &area concedida nos tenos estabelecidos no edital
apresentando ao 6rgao federal competente relatéridrcunstanciado dos trabalhos
de pesquisa, juntamente com o plano de aproveitaminpara a lavra, incluindo os
projetos de desenvolvimento, producdo, O cronogrameae a estimativa de
investimento;

IV - responsabilizar-se civilmente pelos atos de $& prepostos e indenizar os danos
decorrentes das atividades de pesquisa e lavra;

V - ressarcir ao o0rgao federal competente os 6nusug venha a suportar, em
consequéncia de eventuais demandas, motivadas pdosde responsabilidade do
concessionario.

VI - adotar as melhores praticas da producdo minerdae do controle ambiental e
obedecer as normas e procedimentos técnicos e ciéabs pertinentes.

VIl - conduzir as atividades de pesquisa e lavra to observancia das normas
regulamentares da mineracao;

VIII - fornecer ao oOrgao federal competente relatoios, dados e informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IX - facilitar aos agentes publicos federais a fistizacdo das atividades de
exploracdo, desenvolvimento, producédo e comerciadigio dos recursos minerais e
a auditoria do contrato;

X — promover a recuperacao ambiental da area afetadpela mineracao.



CAPITULO IX i
DA EXTINGAO DAS CONCESSOES

Art. 42. As concessdes extinguir-se-ao:

| - pelo vencimento do prazo contratual,

Il - por acordo entre as partes, reduzido a termo a processo da licitag&o;
[l - pelos motivos de rescisao previstos em contta;

IV - ao término da fase de pesquisa, sem que tenbalo feita qualquer descoberta
economicamente viavel, conforme definido no contrat

Art. 43. A extingdo da concessao néo implicara ermds de qualquer natureza para
a Unido, nem gerard direito de indenizacdo, ao coessionario, pelos servicos e
bens reversiveis, 0os quais passardo a propriedada tnido e a administracdo do
orgao indigenista federal, na forma prevista no cdnato.

Art. 44, Extinta a concesséao, por qualquer das higéses previstas nos incisos do
caput deste artigo o concessionario fara, por suata exclusiva, a remocao dos
equipamentos e bens que ndo sejam objeto de revarsséicando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividalee praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgéos fexhis competentes.

CAPITULO X
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 45. O descumprimento do disposto nesta Lei ead obrigacdes estabelecidas no
contrato de concessao sujeitara o concessionarioseguintes sancdes, sem prejuizo
da responsabilidade por danos ambientais prevista anlegislacdo especifica, e
demais sancdes civis e penais:

| — adverténcia;

Il — multa;

[Il —interdicdo das atividades;

IV — resciséo do contrato.

8 1o Na aplicagcdo das sangOes referidas no caput,0mgdo federal competente

levard em conta a natureza e a gravidade da infragde a vantagem auferida pelo
infrator.
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8§ 20 A sancao prevista no inciso Il do caput poderger aplicada isolada ou
cumulativamente com aquelas previstas nos incisogslll e IV.

8§ 30 A multa ndo podera ser inferior a 1% (um por ento) nem superior a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto da empresa nmeradora.

8 40 Na impossibilidade de aplicacdo do critério déaturamento bruto, a multa
sera de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.00000@0 (cinco milhdes de reais), a
critério do 6rgao federal competente.

Art. 46. S&o infragGes administrativas:
| — 0 ndo cumprimento ou 0 cumprimento irregular ouparcial, néo justificado, de
clausulas contratuais, especificacdes, projetos puazos;

Il - o descumprimento do contrato de forma que afet elementos essenciais de
protecdo do meio ambiente, da sustentabilidade datiddade mineraria e dos
direitos da comunidade indigena;

Il — o desatendimento das determinagBes regularesios oOrgdos federais
competentes, no acompanhamento e fiscalizacdo desxecucao;

IV — o cometimento reiterado de faltas na execucéddo contrato, anotadas na
forma do paragrafo unico do art. 29 e o descumprim@o das penalidades impostas
por infracdes, nos devidos prazos;

V - a paralisacdo da execucdo da pesquisa ou lavsem a autorizacdo dos 6rgaos
federais competentes, ressalvadas as hipGteses desndes de caso fortuito ou
forca maior;

VI — o descumprimento, total ou parcial, da obrigago de pagamento, aos indios,
de renda pela ocupacao e retencdo da area e da peitacao no resultado da lavra
e dos subprodutos comercializaveis dos minérios eaidos; e

VII — a manutencéo dos trabalhadores em condicbesedradantes de trabalho ou
analogas a de escravo ou a exploracao do trabalhe driancas e adolescentes.

Art. 47. Se o concessionario, no inicio do procedanto administrativo, ocultar o

conhecimento da existéncia de substancia mineral delasse ndo prevista no
contrato, este serd rescindido, devendo o concesgito responder por perdas e
danos e multa.

Art. 48. Os valores arrecadados com a aplicacdo dasultas previstas nesta Lei
terdo a seguinte destinacao:

| — cinglenta por cento em projetos de desenvolvimés sustentaveis nas
comunidades indigenas brasileiras;

Il - vinte e cinco por cento ao érgédo indigenistaeideral; e

[l - vinte e cinco por cento ao 6rgéo gestor dosecursos minerais.
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Art. 49. O processo administrativo para a apuracaale infracfes e aplicacdo das
penalidades previstas nos incisos | a IV do art. 4derd formalmente motivado,
assegurado ao concessionario o contraditorio e a pfa defesa, permitida a adocao
de medidas cautelares de necessaria urgéncia.

8 1° Na&o sera instaurado processo por infragdo adnistrativa antes da
notificacdo do concessionario e da fixacdo de pragmara correcdo das falhas e
transgressdes apontadas.

8§ 20 Instaurado o processo administrativo e compr@ada a infracdo, a aplicacéo da
penalidade cabivel sera efetuada por ato do podeowcedente.

Art.50. Sdo causas de rescisdo direta do contratppr ato unilateral e escrito da
autoridade competente:

| - as infragOes previstas nos incisos IV e VII doaput do art. 44;

Il — a alteragéo social ou a modificacdo da finalidde ou da estrutura da empresa
mineradora, que prejudigue a execucao do contrato;

[l — a condenacao do concessionario em sentencamsitada em julgado por crime
contra 0 meio ambiente.

8 1°- O contrato podera ser rescindido, ainda, porazdes de interesse publico, de
alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas determinadas pelas maximas
autoridades da esfera administrativa a que esta sobdinado o contrato e exaradas

no processo administrativo a que se refere.

§ 2°- A critério do poder concedente o contrato pada ser rescindido no caso das
infracdes administrativas previstas nos incisos | 1 e V do art. 40, a depender de
sua gravidade.

Art. 51. Nas infracdes praticadas por pessoa jurida, também serdo punidos com

sancdo de multa seus administradores ou controlades, quando tiverem agido
com dolo ou culpa.

CAPITULO XI
DOS DIREITOS DA COMUNIDADE INDIGENA AFETADA

Art. 52. Fica assegurado as comunidades indigena®tadas:
| — pagamento pela ocupacéo e retencdo da area diojelo contrato de concesséo

Il — participacdo nos resultados da lavra e dos suprodutos comercializaveis dos
minérios extraidos;
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[l —indenizacdo pelos eventuais danos e prejuizasausados em razdo da ocupacao
da terra para fins de serviddo de pesquisa ou lavra

Art. 53. A participacdo da comunidade indigena fixdo no edital, ndo podera ser
inferior a quatro por cento do faturamento bruto resultante da comercializagdo do
produto mineral obtido.

Paragrafo unico. Estende-se aos subprodutos comeatizaveis do minério extraido,
a base de célculo sobre a qual se define a partiaigiio da comunidade indigena no
resultado da lavra.

Art. 54. As serviddes serdo instituidas, dentre ords, para:

| - construgéo de oficinas, instala¢des, obras asésias e moradias;

Il - abertura de vias de transporte e linhas de coomicagdes;

[l - captacéo e aducdo de agua necessaria as atiades de mineracao;

IV - transmissado de energia elétrica;

V - escoamento das aguas da mina e do engenho dedfigiamento;

VI - abertura de passagem de pessoal e material, @@enduto de ventilagédo e de
energia elétrica;

VII - utilizacdo das aguadas sem prejuizo das atilades pré-existentes; e,

VIII - bota-fora do material desmontado e dos refugs do engenho.

Art. 55. As receitas provenientes dos pagamentos quistos no art. 51 seréo
depositadas em conta bancaria especifica em insiigédo financeira oficial, a ser

gerenciada pelas comunidades indigenas afetadas.

8 1°- As receitas de que trata o caput serdo aplitas integralmente na comunidade
indigena afetada.

§ 2° - O orgéo indigenista federal, mediante assesamento e fiscalizagdo, zelara
pela utlizacdo dos recursos de acordo com a vontdmanifestada pelas
comunidades, segundo processo decisério do qual peipara, na forma do
regulamento.

CAPITULO XII )
DO EXTRATIVISMO MINERAL INDIGENA
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Art. 56. O aproveitamento de recursos minerais emetras indigenas pelo regime
de extrativismo mineral é privativo das comunidadesndigenas e sera autorizado
pelo 6rgado federal competente por meio de titulo dautorga minerario.

§ 1°- O titulo de que trata o caput tera validade € até cinco anos, podendo ser
prorrogado.

8§ 20 O titulo de outorga minerario ndo podera ser edido, transferido ou
arrendado, sendo vedada, ainda, a parceria e a taitizacdo da atividade
extrativista.

§ 3% O aproveitamento de que trata o caput depende de autorizagdo do
Congresso Nacional.

Art. 57. A atividade de extrativismo mineral indigena sujeita-se a legislacéao
ambiental vigente.

Art. 58. Somente poderéo ser aproveitados pelo rege de extrativismo mineral
indigena os minerais abaixo nominados:

| - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo idmta na construgdo civil, no
preparo de agregados e argamassas, desde que ngarsesubmetidos a processo
industrial de beneficiamento, nem se destinem commatéria-prima a industria de
transformacao;

Il - rochas e outras substancias minerais, quando parelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

[l - argilas usadas no fabrico de ceramica vermeld;

IV - rochas, quando britadas para uso imediato naanstrucdo civil e os calcérios
empregados como corretivo de solo na agricultura;

V — ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantata e wolframita, nas formas
aluvionar, eluvionar e coluvionar, sheelita, demaigemas, rutilo quartzo, berilo,
espodumémio, feldspato, micas e outros minerais, etipos de ocorréncia que
vierem a ser indicados pelo 6rgao gestor dos recas minerais; e

VI — rochas e minerais, in natura, destinados a cetdo, pedras decorativas e

confeccdo de artesanato mineral.

Art. 59. O aproveitamento das substancias mineraisiencionadas no art. 57 ficara
restrito a area de até cem hectares, limitada a ooitga a dois titulos, com vigéncia
simultanea, por comunidade indigena.
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Art. 60. O ¢6rgao federal competente publicara Portaa de identificagdo das
comunidades indigenas, para os fins previstos nedtai.

§ 1° Publicada a Portaria referida no caput, as cuounidades indigenas
identificadas poderdo requerer, junto ao Orgao fedal competente, o
aproveitamento mineral de que trata o art. 55 destéaei.

§ 2°- A Portaria de que trata o caput podera ser ailizada a qualquer momento,
ou sempre que uma nova terra indigena seja homoloda.

Art. 61. Aplicam-se ao regime de extrativismo minal indigena as obrigacbes
previstas no art. 39 desta Lei, a excecdo daquelpsevistas no inciso Ill, com as
sangfes correspondentes.

Art. 62. O descumprimento do disposto neste Capitol e das obrigacdes
estabelecidas no titulo de outorga sujeitara o anitizado as seguintes sancdes, sem
prejuizo da responsabilidade por danos ambientais rpvista na legislacdo
especifica, e demais sancdes civis e penais:

| — adverténcia;

[l — multa;

[Il —interdicdo das atividades;

IV — extincéo do titulo de outorga.

8§ 1°- Na aplicacdo das sancodes referidas no capot,orgdo federal competente
levard em conta a natureza e a gravidade da infragde a vantagem auferida pelo

infrator.

§ 2° A sancado prevista no inciso Il do caput podérser aplicada isolada ou
cumulativamente com aquelas previstas nos incisogslll e IV.

§ 3° - A destinacdo dos valores das multas de quata este artigo obedecera ao
disposto no art. 47 desta Lei.

§ 4° - A multa prevista no inciso Il do caput destartigo ndo podera ser inferior a
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) nem supar a R$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais).

Art. 63. Extingue-se o titulo de extrativismo mineal nos casos previstos no
regulamento.

Paragrafo unico. Ocorrendo caso fortuito ou forga raior o titulo minerario podera
ser novamente outorgado para a area anteriormente udorizada, desde que
atendidas as exigéncias previstas nesta Lei e nguéamento.
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Art. 64. Sao infragcbes administrativas, o descumpmento:
| — de qualquer das condi¢des previstas no tituloedextrativismo mineral indigena;

Il — das determinacdes dos 6rgdos federais competea no acompanhamento e
fiscalizacdo da execucédo do titulo;

Il — das vedacg0Oes previstas no § 20 do art. 50 dad ei.

Art. 65. O regime extrativista mineral sera definicb em regulamento.

Art. 66. Nao sera admitida mais de uma atividade d@esquisa e lavra em uma
mesma terra indigena, salvo se o recomendar laudoadcompatibilidade sdcio-
cultural emitido pelo 6rgao indigenista.

Art. 67 . A presente Lei aplica-se no que couberesquisa e lavra de gas, petréleo
e minerais nucleares, existentes em terras indiggs, realizando-se essas
atividades nos termos do Decreto Legislativo do Cgresso Nacional que autoriza-
las.

Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua pulcagao.

Art. 69. Ficam revogados os artigos 44 e 45 da Leo 6.001, de 19 de dezembro de
1973.

Sala da Comissao,

Deputado Eduardo Valverde
Relator
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