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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 148, DE 2020

(Do Sr. Abou Anni)

Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para dispor sobre autorizacdo de
transporte rodoviario interestadual de passageiros em regime de
fretamento.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para
dispor sobre autorizacdo de transporte rodoviario interestadual de passageiros em
regime de fretamento.

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 47-D:

“Art. 47-D. As autorizagbes para o transporte rodoviério interestadual
de passageiros em regime de fretamento serdo concedidas a
pessoas fisicas ou juridicas, vedada a restricdo em razdo de
natureza juridica da solicitante.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A prestacao de servicos de transporte de passageiros tem sido cada
vez mais estimulada em nossa legislacdo. A Lei n°® 12.996, de 2014, instituiu a
abertura de mercado em linhas regulares de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional. O viés de ampliacdo da oferta dos servicos €
corroborado pelo Decreto n® 10.157, de 4 de dezembro de 20109.

Estamos de acordo com a total abertura do mercado desses
servicos, 0s quais sao de relevante interesse para inimeras pessoas. O aumento da
concorréncia estimula a melhoria na prestacdo de servicos ao mesmo tempo que
induz a reducdo de precos. Com maior competicdo, as empresas terao que melhorar
sua eficiéncia com o propésito de oferecer precos atraentes aos usuarios.

Nessa mesma linha, nossa proposta tem por finalidade propiciar o
aumento de concorréncia na oferta de servigos de transporte de passageiros em
regime de fretamento, ou seja, em linhas ndo regulares. Em nossa percepcédo, o
maior 6bice a entrada de novos prestadores de servico consiste no fato de que,
atualmente, esses servicos sdo autorizados somente para pessoas juridicas. Tal
entendimento foi adotado — e incorporado em seus atos regulatérios — pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Assim sendo, nossa proposicao
pretende garantir que nossos cidaddaos possam exercer tais atividades sem o0s
entraves da tdo famosa burocracia para abrir e manter uma empresa.

Entendemos que poderdo ser impostas exigéncias que visam a
seguranca dos usuarios. As condigBes para uma viagem confortavel e segura devem
ser sim exigidas de todos os autorizatarios. Certificados adicionais de seguranga
veicular sdo essenciais, apenas para citar um exemplo. Entretanto, requisitos
burocraticos ndo devem ser impeditivos para a entrada de novos prestadores de
servi¢co nesse mercado. Esse, alias, foi o principio fundamental que norteou a edi¢do
da Lei n® 13.874, de 2019, Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica.
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Convictos da necessidade de ampliacdo do niamero de prestadores
de servico de transporte rodoviario interestadual de passageiros em regime de
fretamento e da urgéncia para promover a desburocratizagcdo de seu processo de
outorga, pedimos apoio a matéria.

Sala das Sessodes, em 5 de fevereiro de 2020.

Deputado ABOU ANNI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0o _Conselho
Nacional de Integracdo. de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
A?uawarlos e 0 Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ) ) )

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.............................. S
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAQO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Subsecao IV,
Das Autorizagoes

_ . Art. 47. A empresa autorizada ndo tera direito adquirido a_permanéncia das
condigdes vigentes quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo
observar as novas condicdes impostas por lei e pela regulamentacdo, que lhe fixara prazo
suficiente para adaptacao.

Art. 47-A. Em funcdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera
estabelecer condicQes especificas para a outorga de autorizagcdo para 0 Servi¢o regular de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros.” (Artigo acrescido pela Lei
n®12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-B. N&o haver limite para o nimero de autorizagdes para o servico regular
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade operacional. o o _

o Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo
publico para outorga da autorizagdo, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-C, A ANTT podera intervir no mercado de servigos regulares de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o objetivo_de cessar
abuso de direito ou infragdo contra a ordem econémica, inclusive com o estabelecimento de
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obrigacOes especificas para a autorizacdo, sem prejuizo do disposto no art. 31. (Artigo
acre%mgdo pelapLei n° 12.%96, de 18/6/20%4) Pre] P

] Art. 48. Em caso de ?erda das condigdes indispensaveis ao cumprimento do
objeto da autorizagdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-4 mediante
cassacao.

LEI N°12.996, DE 18 DE JUNHO DE 2014

Altera as Leis n° 12.715, de 17 de setembro
de 2012, gque_institui o Programa de Incentivo
a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
INOVAR-AUTO, 12.873, de 24 de outubro de
2013, e 10.233, de 5 de junho de 2001; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] Art. 1° A Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

8 5%-A. Para a realizacédo das atividades previstas nos incisos Il e 111 do § 5°,
serdo considerados realizados no Pais dispéndjos com aquisicdo  de
software, equipamentos e suas pecas de reposigdo, desde que sejam
utilizados em laboratorios, na forma do regulamento.” o

8 5%-B. As pecas de reposicdo referidas no § 5°-A sdo aquelas adquiridas
juntamente com o equipamento, cujo valor seja igual ou inferior a 10% (dez
por cento) do valor do equipamento.

"Art. 41-A. Com vistas a promocdo do desenvolvimento sustentavel da
industria, os fornecedores de insumos estratégicos e de ferramentaria para as
empresas habilitadas ao Inovar-Auto e seus fornecedores diretos ficam
obrigados a informar aos adquirentes, nas operacoes de venda, os valores e
as demais caracteristicas dos _produtos fornecidos, nos termos, limites e
condicOes definidos pelo Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior. . o )

§ 1° O desenvolvimento sustentavel da industria previsto no caput refere-se
ao aumento do padrdo tecnologico dos veiculos, especialmente quanto a
seguranga veicular e a emissdes veiculares, o

8§ 2° A omissdo na prestacéo das informacdes de que trata o caput ensejara a
aplicacdo de multa no valor de 2% (dois por cento) sobre o valor das
operagOes de venda referidas no caput. ) L

§ 3° A prestacdo de informagdes incorretas no cumprimento da obrigacgdo a
que se refere o caput ensejard_ a aplicacdo de multa de 1% (um por cento)
sobre a diferenca entre o valor informado e o valor devido.

8§ 4° Regulamento podera dispor sobre os procedimentos para corregdo das
informacoes incorretas de que trata o 8 3°. .

§ 5° O disposto nos 8§ 2° e 3° sera aplicado nas oP_er_agoes de venda
realizadas a partir do 7° (setimo) més subsequente a defini¢do dos termos,
limites e condices referidos no caput.” (NR)

"Art. 41-B. O Poder Executivo, no ambito do Inovar-Auto, poderé
estabelecer aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
menores para os veiculos que adotarem motores flex que tiverem relagdo de
consumo entre etanol hidratado e gasolina superior a 75% (setenta e cinco
por cento), sem prejuizo da eficiéncia energetica da gasolina nos veiculos
noVos.

MATE. A2, oot

| - 0 descumprimento dos requisitos estabelecidos por esta Lei ou pelos atos
complementares do Poder Executivo, exceto quanto:

a) a0 compromisso de que trata o inciso Il do 8 4° do art. 40; e
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b) a utilizacdo de valor a maior de crédito presumido por empresa habilitada

Zci lg\pvar uto em razdo de incorrecdes nas informacdes de que trata o art.
g 4° Na hipotese da alinea b do inciso | do caput, a empresa habilitada
evera:

| - promover o estorno da Parcela do crédito presumido aproveitado a maior,
nos termos dispostos em ato do Poder Executivo; ou )

Il - no caso de insuficiéncia do saldo credor de crédito presumido, recolher
0. valor aproveitado a_maior, acrescido de juros equivalentes a taxa do
Sistema Especial de Liquidacéo e Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més da apuracao do crédito
presumido até o més anterior ao do pagamento e adicionados de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que 0 pagamento estiver sendo feito.

§ 5° A omissdo na prestacdo das informagdes de que trata o art. 41-A
Impede a apuracdo e a_ utilizagdo do crédito presumido pela  empresa
habilitada, relativamente a operacao de venda a que se referir a omissdo.
8§ 6° A inobservancia do disposto no § 4°, decorridos 60 (sessenta) dias apos
a notificagdo, acarretara o cancelamento da habilitacao ao Inovar-Auto,
?ﬁlé?ndo-se de aplicar a excecao prevista na alinea b do inciso | do caput.’

8§ 3° Os valores de gue tratam os incisos I, I11, 1V e \/ do caput dever&o ser
depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, em conta especifica.” (NR)

Art. 2° Fica reaberto, até o 15° (décimo quinto) dia ap6s a publicacdo da Lei
decorrente da conversdo da Medida Proviséria n°® 651, de 9 de julho de 2014, o prazo previsto
no 8 12 do art. 1° e no art. 7° da_Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, bem como o prazo
previsto no § 18 do art, 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho_de 2010, atendidas as condigdes
estabelecidas neste artigo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.043, de

13/11/2014
1° Poderdo ser_pagas ou parceladas na forma deste artigo as dividas de que
tratam o § 2° do art. 1° da Lei n®11.941, de 27 de maio de 2009, e o § 2° do art. 65 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, vencidas até 31 de dezembro de 2013. )

8 2° A opcdo pelas modalidades de parcelamentos previstas no art. 1° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, e no art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
ocorrerd mediante: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 651,
de 9/7/2014, convertida na Lei n° 13.043, de 13/11/2014)

[ - anteuﬁ)_agao de 5% (cinco por cento) do montante da djvida objeto do
parcelamento, aBos %p icadas as redugoes, na hipotese de o valor total da divida ser menor ou
Igual_ a R$ 1.000.000,00 (um milhdo_de reais); (Inciso _com redacdo dada pela Medida

rovisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n°13.043, de 13/11/2014) ]
[T - antecipacdo de I0%_ (dez por cento) do montante da divida objeto do
Earcelamento, apos aplicadas as redugdes, na hipotese de o valor total da divida ser maior que
$.1.000.000,00 (um milh&o de reais) e menor ou igual a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais); (Inciso com redacao dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na
Lei n°® 13.043, de 13/11/2014) _ . _
[Tl - antecipacdo de 15% (quinze por cento) do montante da divida objeto do
Earcelamento, apos aplicadas as reducdes, na hipotese de 0 valor total da divida ser maior que
$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e menor ou igual a R$ 20.000.000,00 (vinte milhOes
de real?' e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei
n°® 13.043, de 13/1172014) _ _ . _
IV - antecipacdo de 20% (vinte por cento) do montante da divida objeto do
Rarcelamento, apos aplicadas as redugdes, na hipdtese de o valor total da divida ser maior qsue

$ 20.000.000,00 (vinte milhges de reais). (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 651,
de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014) ]

3 3 Para fins de enquadramento nos incisos | a IV do § 2°, considera-se o valor
total da divida na data do pedido, sem as reducdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Provisdria n° 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n° 13.043, de 13/11/2014)

. 84°Asantecipagoes a que se referem os Incisos | a IV do § 2° deverao ser pagas
até o ultimo dia para a opcao, resguardado aos contribuintes que aderiram ao parcelamento
durante a vigéncia da Medida Provisoria n° 651, de 9 de julho de 2014, o direito de Ea();ar em
até 5 (cinco) parcelas. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014) .

. 85°Apos o pagamento das antecipacfes e enquanto ndo consolidada a divida, o
contribuinte deve calcular e recolher mensalmente parcela equivalente ao. maior valor entre:
_ 1 - o montante dos debitos objeto_do parcelamento dividido pelo ndmero de
prestacOes pretendidas, descontadas as antecipagoes; e
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Il - os valores constantes do § 6° do art. 1° da Lei n° 11.941, de 27 de maio de

2009, ou os valores constantes do 8§ 6° do art. 65 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,

8uando aplicavel esta Lei. (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 651, de
[7/2014, convertida na Lei n° 13.043, de 13/11/2014) o ]

_ 8§ 6° Por ocasido da consolidacdo, sera exigida a regularidade de todas as
prestacdes devidas desde o més de adesdo até 0 més anterior ao da concluséo da consolidagéo
dos débitos garcelados nos termos do disposto neste artlgo. ) ]

7° Aplicam-se aos débitos parcelados na forma deste artigo as re%r,as_ previstas
no art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, independentemente de os debitos terem
sido objeto de parcelamento anterior. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 651,
de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

DECRETO N°10.157, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019

Institui a Politica. Federal de Estimulo ao
Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual e
Internacional de Passageiros.

_O.PRESIDENTE_DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 11, caput, inciso IX,
no art. 13, caput, inciso V, alinea "e", e no art. 47-B, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
e no art. 4°, caput, inciso I, da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,

DECRETA:

) Art. 1° Fica instituida a Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodoviario
Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros.

) Art. 2° S8o principios da Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodoviario
Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros:
| - livre concorréncia; . o
Il - liberdade de precos, de itinerario e de frequéncia;
Il - defesa do consumidor; e
IV - reducdo do custo regula_torlq. o . 3
_ Paragrafo unico. A especificagdo de requisitos minimos para a prestacdo dos
servigos de transporte de que trata 0 caput devera se guiar exclusivamente em razdo da
preservacao da seguranca dos passageiros, da seguranca na via e nos terminais de passageiros.

LEI N°13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui @ Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n% 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 Codlgso Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de
2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946
e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de
maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de
26 de setembro de 1962, a Lei n° 11.887, de 24
de dezembro de 2008, e dispositivos do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;
e da outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
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dISpOSI?\ﬁ/es sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
inciso_ IV do_caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da
Constituicao Federal. o o ) 5 o
. 8 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacéo do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicagcdo e na ordenacéo_publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito, transporte e protecao ao
meio ambiente. ) L ) )
8 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre
atividades econémicas privadas. o ) o
_ . §3°0 disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei ndo se aplica ao direito tributario

e ao direito financeiro, ressalvado o inciso X do ca(put doart. 3°. o
. 84°0 disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma %eral de direito
econdmico, conforme o disposto no inciso | do caput e nos 88 1° 2° 3° e 4° do art, 24 da
Constituicao Federal, e sera observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade
gcgongm{ca q[xecutados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do
este artiqo.

8 %" O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exceto se: )

_ . _ | -o0ato publico de liberagéo da atividade econdmica for derivado ou delegado por

legislacdo ordinaria federal; ou o ] o

) Il - o ente federativo ou o 6rgdo responsavel pelo ato decidir_vincular-se ao
disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

i 8 6° Para_fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacéo a
licenca, a autorizacdo, a concessdo, a inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidgs, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo publica na aplicacdo de_legislacéo,
como condicao para 0 exercicio de atividade econdmica, Inclusive o inicio, a continuagdo e o
fim para a instalacdo, a construcdo, a_operagdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o
exercicio. ou a realizagdo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
esttabeleumento, profissao, instalacdo, operacao, produto, equipamento, veiculo, edificacio e
outros.

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Lei: o

| - a liberdade como uma garantia no exercicio_de atividades econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico; .

. Il - a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de

atividades econdmicas; e N )

V - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado,

Paragrafo_ Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de_ afericdo para
afastamento do inciso, IV do caput deste artigo, limitados a questbes de ma-fe,
hipersuficiéncia ou reincidéncia.
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