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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 476, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera a Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993, que estabelece a
declaracao de bens e rendas, para estabelecer sindicancias patrimoniais
aleatorias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Renumera-se o paragrafo unico do artigo 5° da Lei n° 8.730, de
10 de novembro de 1993, para §1°.

Art. 2°. Inserem-se o artigo 4°-A na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de
1993, com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2° do artigo anterior, o
Tribunal de Contas da Unido, em sessdo publica anual, sorteara 15
membros da categoria do inciso lll, incluindo ministros, secretarios e
outras autoridades com status de Ministro, assim como 50 membros de
cada categoria dos incisos IV a VIl, do artigo 1° para serem
submetidos a sindicancia patrimonial, realizada em conjunto com
servidores da Receita Federal e do Ministério Publico Federal.

81°. A sindicancia podera ser estendida para membros da familia e
pessoas juridicas relacionadas.”

Art. 2°. Inserem-se os 882°, 3° e 4° no artigo 5° na Lei n° 8.730, de 10
de novembro de 1993, com a seguinte redacéo:

At 8% e

§2°. O disposto no caput ndo afasta o dever do Ministério Publico e da
corregedoria a que esta vinculada autoridade ou servidor de instaurar,
respectivamente, os procedimentos previstos no art. 8°, 81°, da Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, e no art. 14, 83°, da Lei n. 8.429, de 2
de junho de 1992.

83°. A Fazenda Publica Federal, constatando indicios de
incompatibilidade, omissdo ou inexatiddo em declaracdo tributaria
guanto a bens ou fontes de rendas, conforme detalhado nos arts. 1° e
2° desta Lei, comunicara o fato ao Tribunal de Contas da Unido, ao
orgao corregedor pertinente e ao Ministério Publico.

84°, A Fazenda Publica deverd manter sistema de informatica
adequado para os fins do paragrafo anterior, o qual devera identificar
incompatibilidade, omissao ou inexatidao e comunicar
automaticamente o Tribunal de Contas da Unido, o 6rgéo corregedor
pertinente e o Ministério Publico.”

Art. 2°. Inserem-se o Art. 7°-A na Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de
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1993, com a seguinte redacéao:

“Art. 7°-A Constitui ato de improbidade néo implementar as disposicdes
desta Lei, impedir ou dificultar os trabalhos decorrentes, bem como néo
atender os ditames da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no
que diz respeito as informacdes de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido e os érgaos a que
estiverem vinculadas as autoridades relacionadas no art. 1° divulgaréo
0 resultado das sindicancias referidas no art. 4°-A, mantendo sitio
eletrénico com as informacgdes néo sigilosas decorrentes da aplicacéao
desta Lel.”

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 60 dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta aprimora o sistema ja existente da Lei n° 8.730, de
10 de novembro de 1993, buscando maior efetividade da fiscalizacao instituida ha
25 anos em nosso ordenamento. Nao se trata, portanto, de novidade, mas de
conferir eficacia e publicidade aquilo que ja deveria ter sido implementado.

Além disso, a instituicdo de um sistema de auditoria aleatoria pode
servir para a prevencao e a deteccdo mais rapida de delitos, bem como para maior
lisura do proprio processo eleitoral quando se trata de integrantes de cargos eletivos.
Deve-se observar, contudo, que a medida é estendida ndo sé para essa categoria,
mas também para membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Nesse sentido, a proposta contribui em larga medida para a maior
eficiéncia da Justica criminal e cria um ambiente mais favoravel a lisura das altas
autoridades da Republica. De fato, sabe-se que, em regra, inicia-se a investigacao
criminal apos a noticia de um crime. Portanto, decorre necessariamente certo tempo
para que os fatos venham a tona e comecem a ser apurados. Esse tempo, muitas

vezes, leva a prescricdo da pretensdo punitiva estatal, deixando 0s criminosos
impunes.

O sistema de auditoria aleatéria ajuda a evitar os efeitos deletérios do
tempo. Sua instituicdo, por exemplo, pela Controladoria-Geral da Unido em
Municipios, levou a descoberta mais prematura de esquemas delitivos, alguns em
pleno funcionamento. Se realizada a auditoria, ndo € mais necessario aguardar a
noticia de crime para so entao agir.

Aléem disso, a auditoria, com base em dados ja regularmente
informados a prépria Administragdo Publica, tem efeito preventivo benéfico. Reforga

também a responsabilidade de érgdos como a Fazenda Publica e o Ministério
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Publico na manutencéo do dever de probidade dos agentes publicos em geral.

A existéncia de auditorias € inclusive recomendada por estudiosos
reconhecidos no tema da corrup¢do, como Matthew Taylor (na obra Corruption and
Democracy in Brazil — The Struggle for Accountability), embora a énfase desse autor
se dé em relagdo a membros do Congresso Nacional.

Por fim, a divulgacédo dos resultados efetiva o principio constitucional
da publicidade da Administracdo Publica, aumentando as informacdes disponiveis
aos cidadaos e eleitores.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgdo produzidas apdés amplo processo de consulta do qual participaram mais
de 200 organizagbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacédo Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que é um dos maiores problemas de
NOSso pais.

Em razdo da grande relevancia desta matéria, sobre tudo, no controle e
no combate a corrupcdo, solicito o apoio dos nobres Pares na aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 05 de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho
Deputado Federal
PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.730, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece a obrigatoriedade da declaracdo de
bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos e fungdes nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatoria a apresentacdo de declaracdo de bens, com indicacdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou fungédo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestédo ou
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mandato e nas hipdteses de exoneracdo, renuncia ou afastamento definitivo, por parte das
autoridades e servidores publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

[11 - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional,

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Unido;

VII - todos quantos exergcam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcdes de
confianca, na administracao direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo.

8 1° A declaracdo de bens e rendas serd transcrita em livro proprio de cada 6rgédo e
assinada pelo declarante:

8§ 2° O declarante remetera, incontinenti , uma copia da declaracdo ao Tribunal de
Contas da Unido, para o fim de este:

| - manter registro préprio dos bens e rendas do patriménio privado de autoridades
publicas;

Il - exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas, com
apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

Il - adotar as providéncias inerentes as suas atribuicGes e, se for o caso,
representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

IV - publicar, periodicamente, no Diario Oficial da Unido, por extrato, dados e
elementos constantes da declaracéo;

V - prestar a qualquer das Camaras do Congresso Nacional ou as respectivas
Comiss0es, informacdes solicitadas por escrito;

VI - fornecer certiddes e informacgdes requeridas por qualquer cidaddo, para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio pablico ou a moralidade
administrativa, na forma da lei.

Art. 2° A declaracdo a que se refere o artigo anterior, excluidos os objetos e
utensilios de uso doméstico de modico valor, constara de relacdo pormenorizada dos bens
imoveis, moveis, semoventes, titulos ou valores mobiliérios, direitos sobre veiculos
automoveis, embarcagdes ou aeronaves e dinheiros ou aplicacGes financeiras que, no Pais ou
no exterior, constituam, separadamente, o patriménio do declarante e de seus dependentes, na
data respectiva.

8 1° Os bens serdo declarados, discriminadamente, pelos valores de aquisigéo
constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de propriedade, com indicacao
concomitante de seus valores venais.

8 2° No caso de inexisténcia do instrumento de transferéncia de propriedade, sera
dispensada a indicacdo do valor de aquisicdo do bem, facultada a indicac&o de seu valor venal
a época do ato translativo, ao lado do valor venal atualizado.

§ 3° O valor de aquisicdo dos bens existentes no exterior serd mencionado na
declaracdo e expresso na moeda do pais em que estiverem localizados.

8 4° Na declaragéo de bens e rendas também serdo consignados os Onus reais e
obrigagbes do declarante, inclusive de seus dependentes, dedutiveis na apuracdo do
patrimoénio liquido, em cada periodo, discriminando-se entre os credores, se for o caso, a
Fazenda Publica, as instituicbes oficiais de crédito e quaisquer entidades, publicas ou
privadas, no Pais e no exterior.

8 5° Relacionados os bens, direitos e obriga¢Oes, o declarante apurara a variagdo
patrimonial ocorrida no periodo, indicando a origem dos recursos que hajam propiciado o
eventual acréscimo.
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8 6° Na declaracdo constara, ainda, mengdo a cargos de direcdo e de Orgaos
colegiados que o declarante exerca ou haja exercido nos altimos dois anos, em empresas
privadas ou de setor pablico e outras institui¢des, no Pais e no exterior.

8 7° O Tribunal de Contas da Unido poderd: a) expedir instrucbes sobre
formulérios da declaracdo e prazos maximos de remessa de sua copia;

b) exigir, a qualquer tempo, a comprovacao da legitimidade da procedéncia dos
bens e rendas acrescidos ao patrimonio no periodo relativo a declaragéo.

Art. 3° A ndo apresentacdo da declaracdo a que se refere o art. 1°, por ocasido da
posse, implicara a ndo realizacdo daquele ato, ou sua nulidade, se celebrado sem esse requisito
essencial.

Paragrafo Unico. Nas demais hipoteses, a ndo apresentacao da declaracdo, a falta e
atraso de remessa de sua copia ao Tribunal de Contas da Unido ou a declaracdo dolosamente
inexata implicardo, conforme o caso: a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado e demais autoridades previstas em lei
especial, observadas suas disposi¢des; ou

b) infracdo politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar,
passivel de perda do mandato, demissdo do cargo, exoneracdo do emprego ou destituicdo da
funcdo, além da inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer
cargo, emprego ou funcédo publica, observada a legislacéo especifica.

Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores puablicos da
administracdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, assim como
toda a pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a prestacdo de contas do Tribunal de Contas
da Unido, sdo obrigados a juntar, a documentacdo correspondente, copia da declaracdo de
rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestdo, entregue a reparticdo competente,
de conformidade com a legislacdo do Imposto sobre a Renda.

8 1° O Tribunal de Contas da Unido considerar& como ndo recebida a
documentacdo que lhe for entregue em desacordo com o previsto neste artigo.

8 2° Sera licito ao Tribunal de Contas da Unido utilizar as declaraces de
rendimentos e de bens, recebidas nos termos deste artigo, para proceder ao levantamento da
evolucdo patrimonial do seu titular e ao exame de sua compatibilizacdo com 0s recursos e as
disponibilidades declarados.

Art. 5° A Fazenda Publica Federal e o Tribunal de Contas da Unido poderdo
realizar, em relacdo as declaracGes de que trata esta lei, troca de dados e informacdes que lhes
possam favorecer o desempenho das respectivas atribuigdes legais.

Paragrafo Unico. O dever do sigilo sobre informacbes de natureza fiscal e de
riqueza de terceiros, imposto aos funcionarios da Fazenda Publica, que cheguem ao seu
conhecimento em razdo do oficio, estende-se aos funcionarios do Tribunal de Contas da
Unido que, em cumprimento das disposi¢des desta Lei, encontrem-se em idéntica situacao.

Art. 6° Os atuais ocupantes de cargos, empregos ou fungdes mencionados no art.
1°, e obedecido o disposto no art. 2°, prestardo a respectiva declaragdo de bens e rendas, bem
como remeterdo copia ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo e condig6es por este fixados.

Art. 7° As disposicdes constantes desta lei serdo adotadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no que couber, como normas gerais de direito financeiro,
velando pela sua observancia os 6rgéos a que se refere o art. 75 da Constituicdo Federal.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 10 de novembro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de
15 (quinze) dias.

8§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

8§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacdo, hipGtese em que a acdo poderd ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o oOrgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da acdo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

8 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promoc¢do de arquivamento, poderdo as associacfes legitimadas
apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pecas de informagéo.

8 3° A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

8 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promocao de arquivamento,
designaré, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da acao.
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LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente puablico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a
qualificacdo do representante, as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de que tenha conhecimento.

8 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata
apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd4 processada na forma

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 476/2019



prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de
servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poder3,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacGes previsto
no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acGes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagcdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 476/2019



