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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em analise tem como objetivo a
sustacao dos efeitos da Consulta Publica n°® 112, de 2010 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa, que visa revisar a Resolucéo de Diretoria Colegiada
— RDC n° 46/2001 que trata, entre outros, dos teores de alcatrdo, nicotina e
monoxido de carbono nos cigarros, e da proibicdo da utilizacdo de aditivos em
todos os produtos derivados do tabaco fabricados e comercializados no Brasil.

Na justificacdo o Autor esclarece que tal Consulta Publica, apesar de
supostamente apenas revisar uma Resolucdo ja existente (RDC n° 46/2001), na
verdade visa estabelecer um novo regramento a respeito da matéria nela tratada,
introduzindo inovag¢des no ordenamento juridico brasileiro, ao dispor sobre matéria
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gue nao havia sido tratada anteriormente por lei federal, nem mesmo pela RDC n°
46/2001, a saber, a proibicdo do uso de aditivos na fabricacdo e na embalagem de
produtos derivados do tabaco.

Inicialmente o projeto foi analisado e rejeitado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia nos termos do voto da relatora, Deputada Jandira
Feghali, com apresentacao de voto em separado da Deputada Cida Borghetti. Em
seguida a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural analisou e aprovou a proposi¢cao nos termos do voto do relator, Deputado
Alceu Moreira, tendo sido apresentado voto em separado pelo Deputado Marcon.

Cumpre ressaltar que a Anvisa concluiu o procedimento da Consulta
Pablica 112, tendo sido publicada em 16.03.2012 a Resolucédo n° 14, de 15 de
marco de 2012, nos moldes anunciados na Consulta Publica em tela, que fixa
limites de alcatrdo, nicotina e monoxido de carbono nos cigarros comercializados
no Brasil, de fabricagcdo nacional ou importados, e restringe o uso de aditivos em
todos os produtos manufaturados derivados do tabaco.

Nos termos do artigo 32, IV, a, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da técnica legislativa,
bem como sobre o mérito do projeto de lei em apreco, que tramita em regime
ordinario e esta sujeito a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Y

No tocante a juridicidade nao vislumbramos qualquer vicio que
comprometa a iniciativa, elaborada em consonancia com as normas e principios

by

atinentes a matéria, coadunando-se com o ordenamento juridico em vigor.

Tampouco h& reparos a técnica legislativa, em completa sintonia com as
disposicdes legais e regimentais que presidem a matéria.

bY 7

Quanto a constitucionalidade, € da competéncia do Congresso
Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem de seu poder
regulamentar, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal. Em consonancia
com o citado dispositivo constitucional, o Regimento Interno desta Casa prevé no
art. 24, Xll, que o Projeto de Decreto Legislativo € o instrumento de sustacao de
tais atos que exorbitem os poderes regulamentares.
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A questdo a ser analisada no mérito refere-se a competéncia da
Anvisa para determinar a proibigcdo geral da utilizagdo de aditivos em todos os
produtos derivados do tabaco fabricados e comercializados no Brasil.

Inquestionavelmente a competéncia para estabelecer normas sobre
produgdo e consumo, Como ho caso concreto, é da Unido (art. 24, V). A Consulta
Publica (convertida em Resolugdo) resulta em clara intervengdo da Agéncia na
competéncia concorrente da Unido para legislar.

Eis os designios da Carta Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
V - produgao e consumo;

A nosso ver, ao adotar a referida Consulta Publica, em ato aprovado
em Diretoria Colegiada da Agéncia, com proposta especifica de edicdo de
Resolucao (publicada na forma da RDC n° 14, de 2012) a Anvisa fez uso de um
ato_normativo _de sua competéncia (criar Consultas Publicas para permitir a
participacédo da sociedade no processo de regulamentacéo) para exorbitar o poder
regulamentar, publicando Resolucdo que trata de matéria que ndo esta regulada
em lei federal.

Deve-se destacar que as atribuicdes regulatérias da Anvisa, bem
como de qualquer outra agéncia reguladora, sao limitadas em lei.

A Lei n.° 9.782/99, que criou a Anvisa e |he outorgou poderes,
submete os produtos fumigenos tdo-somente ao “controle e fiscalizacédo” (art. 8°,
caput, 8 1°, inciso X) deixando para lei federal, em sentido estrito, tratar sobre a
adicao de ingredientes ao cigarro.

Além disso, o art. 7°, inciso lll, da Lei n.° 9.782/99, estabelece que a
Anvisa tem competéncia para “estabelecer normas e padrfes sobre limites de
contaminantes, residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que
envolvam riscos a saude”, 0 que mais uma vez comprova a limitagcdo para a
atuacao da Anvisa.

Em resumo, a Resolucdo publicada pela Anvisa nédo pode proibir,
como fez através do seu artigo 6°, a adicdo de aditivos, aromas e flavorizantes aos
produtos fumigenos. Nao ha norma legal que a autorize a tanto e, na auséncia de
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tal norma, a Agéncia ndo pode agir por conta propria assumindo o papel de
legislador.

A admissdo dessa hipotese implica enfrentamento ao Obice
constitucional.

O art. 5° IlI, da CF, estatui, expressamente, que ‘ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(Principio da Legalidade). Ressalte-se que o dispositivo diz LEI e ndo decreto,
regulamento, portaria, tampouco resolugdo, como no caso concreto. Portanto ha
que ter lei para se estabelecer, alterar ou extinguir direitos.

Merece destaque o entendimento da professora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro sobre o tema:

“O que as agéncias nao podem fazer, porque falta o indispensavel
fundamento constitucional, & baixar regras de conduta, unilateralmente, inovando
na ordem juridica, afetando direitos individuais, substituindo-se ao legislador. Esse
Obice constitui-se no minimo indispensavel para preservar o0 principio da
legalidade e o principio da seguranga juridica. Principalmente, ndo podem as
agéncias baixar normas que afetem osdireitos individuais, impondo deveres,
obrigacdes, penalidades, ou mesmo outorgando beneficios, sem previsdo em lei.
Trata-se de matéria de reserva de lei, consoante decorre do artigo 5°, inciso Il, da
Constituicdo”. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “Limites e funcdo reguladora das
agéncias diante do principio da legalidade”, em Direito Regulatério — Temas
Polémicos. Ed. Forum. 2003, p. 58).

Ademais, a Consulta Publica convertida em Resolucdo tem o efeito
devastador de colocar subitamente na ilegalidade absolutamente todas as
diversas marcas de produtos de tabaco regularmente produzidas e
comercializadas em nosso pais na atualidade. A mesma equivaleria a uma lei,
impondo uma verdadeira desapropriacdo indireta e sub-repticia de todos os
principais bens titulados pelas empresas: suas marcas e produtos. Vé-se,
prontamente, que as ofensas constitucionais seriam, logo, inUmeras se fosse
permitido a Agéncia levar adiante o seu intento.

Ressalte-se, por oportuno, que a utilizacdo de ingredientes em
produtos de tabaco j4 é objeto do Projeto de Lei n°® 2.901, de 2011, do llustre
Deputado Jerdnimo Goergen, que “Dispbe sobre a restricdo de inclusdo de
aditivos em produtos fumigeros em geral, derivados ou ndo do tabaco,
comercializados em territério nacional/”. Desse modo os parlamentares poderéao
debater e posteriormente, se for o caso, aprovar legislacdo sobre a matéria, em
consonancia com os mandamentos constitucionais.
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Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 3.034, de 2010 e, no
mérito, somos pela sua aprovacao, nos termos do Substitutivo que apresentamos,
pois o procedimento da Consulta Publica n° 112, que culminou com a publicacao
da Resolucdo n° 14, de 2012, proibindo o uso de ingredientes na fabricacdo de
produtos de tabaco, invadiu a competéncia da Unido para legislar (CF. art. 24, V) e
feriu o Principio da Legalidade (art. 5° |Il) exorbitando, assim, o poder
regulamentador da agéncia.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 3.034, DE 2010
(do Sr. Luis Carlos Heinze)

Susta os efeitos da RDC n° 14 de 2012, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
de 15 de marco de 2012.

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolucdo da Diretoria
Colegiada — RDC n° 14 de 2012, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, de
15 de margo de 2012, que “dispde sobre os limites os limites maximos de alcatrao,
nicotina e monoxido de carbono nos cigarros e a restricdo do uso de aditivos nos

produtos fumigenos derivados do tabaco, e da outras providéncias”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
RELATOR
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