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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.510, DE 2019

(Do Sr. Guilherme Derrite)

Altera a Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7928/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

IV — as que prestam servicos de protecdo social basica ou acOes
socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usuérios, no
atendimento integral ao individuo e seus familiares em estado de vulnerabilidade
devido ao acometimento por doencas cronicas ou graves.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Resolucdo CNAS 109/2009 exclui as entidades que prestam servicos
de protecdo bésica aos individuos acometidos por doencas cronicas ou graves (cancer,
diabetes, portadores de HIV, entre outras) e em estado de vulnerabilidade, bem como
as suas familias. Tal lacuna provoca sérias dificuldades as entidades para obter a
certificacdo como “Entidade de Assisténcia Social” junto aos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social de suas sedes, consequentemente, impossibilitando a obtencdo do
CEBAS - Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Referida
resolucdo ndo contempla a tipificacdo para o enquadramento dos servigos de
assisténcia social prestado por estas entidades e/ou por qualquer entidade voltada aos
cuidados com as pessoas com doencgas crbnicas e seus familiares, em situacdo de
vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais.

Considerando que a auséncia do cadastramento das entidades perante 0s
Conselhos Municipais € fator impeditivo para obtencdo do cadastro perante 0 CNAS,
obsta também o acesso a parceria com 0s poderes publicos, prejudicando,
sobremaneira, o atendimento e a assisténcia inerentes aos objetivos socioassistenciais
das Ligas Voluntarias, conforme se observa no artigo 2°, da Resolucdo/CNAS n° 21,
de 24 de novembro de 2016.

Com a publicagdo da Resolugdo do CNAS n° 109/2009, as Ligas
Voluntarias de Combate ao Cancer - 0 maior movimento de voluntarios de assisténcia
a pacientes oncoldgicos do pais, envolvendo cerca de 5 mil voluntarios, somente no
Estado de Sao Paulo — foram condenadas ao “limbo” legislativo, visto que a legislagdo
ndo as tipifica, ndo as enquadra como entidade socioassistencial, tampouco como
entidade vinculada a saude, que, de fato, ndo o sdo, impedindo-as, desta forma, de
realizar parceria com o poder publico, e, em consequéncia, restringindo a possibilidade
de garantir aos seus assistidos o direito constitucional de protecdo e acesso a saude e
ao tratamento adequado.

A inclusdo da alinea 1V ao paragrafo 2° do artigo 18 da Lei 12.101 de 27
de novembro de 2009, compreenderd, na tipificacéo, as entidades que prestam servicos
de protecdo social basica ou acBes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de
contraprestacdo dos usuarios, no atendimento integral ao individuo e seus familiares
em estado de vulnerabilidade devido ao acometimento por doengas cronicas ou graves.
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A inexisténcia desta inclusdo legislativa mantera o surgimento do “vacuo
legislativo” sobre a tipificacdo das Ligas Voluntarias de Combate ao Cancer e demais
entidades sOcioassistenciais que prestam apoio aos portadores de doengas cronicas em
situacdo de risco social e suas familias, para lhes assegurar as garantias e direitos
constitucionais da dignidade da pessoa humana e acesso a saude.

Pelo exposto, encarecemos o apoio dos llustres Parlamentares para a
aprovacdo da presente proposicdo, por ser justa e necesséria ao trabalho desenvolvido
pelas Ligas Voluntarias de Combate ao Cancer e demais entidades socioassistenciais,
voltadas a preservacéo solidaria da vida humana.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2019.

GUILHERME DERRITE
Deputado Federal
PP/ SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

DispOe sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes
para a seguridade social; altera a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos
das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de
maio de 2003, e da Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il _
DA CERTIFICAGAO

Secéao 111
Da Assisténcia Social

Art. 18. A certificagdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade de assisténcia
social que presta servicos ou realiza agdes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usuarios e para quem deles necessitar, sem discriminacao, observada a Lei
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n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.868, de 15/10/2013)

8 1° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e as que atuam na defesa e garantia de seus direitos. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8§ 2° Observado o disposto no caput e no 8§ 1°, também sdo consideradas entidades
de assisténcia social: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.868, de
15/10/2013)

| - as que prestam servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de
contraprestagdo dos usuarios, com o objetivo de habilitagdo e reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia e de promocéo da sua inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites
existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com acOes
educacionais ou de saude; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

Il - as de que trata o inciso Il do art. 430 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 10 de maio de 1943, desde que 0s programas
de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados
com a finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as agdes protetivas previstas na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013)

Il - as que realizam servigo de acolhimento institucional provisorio de pessoas e
de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condicdes de autossustento, durante o
tratamento de doengas graves fora da localidade de residéncia, observada a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8 3° Desde que observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo e no art. 19,
exceto a exigéncia de gratuidade, as entidades referidas no art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, poderdo ser certificadas, com a condicdo de que eventual cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade se dé nos termos e limites do § 2° do art. 35 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.868, de
15/10/2013)

8 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade na
celebracdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o poder publico para a
execucdo de programas, projetos e acdes de assisténcia social. (Paragrafo com redacao dada
pela Lei n°®12.868, de 15/10/2013)

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificagdo de uma entidade de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos do art. 9° da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizac6es de assisténcia social
de que trata o inciso X1 do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um Municipio ou
Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas atividades no
Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuagdo ou do Distrito Federal,
mediante a apresentacdo de seu plano ou relatorio de atividades e do comprovante de
inscricdo no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

8 2° Quando ndo houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as
entidades de assisténcia social dever-se-do inscrever nos respectivos Conselhos Estaduais.
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RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido
ordinaria realizada nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, no uso da competéncia que lhe
conferem os incisos 1, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
— Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 145, de 15 de outubro de 2004, que
aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 130, de 15 de julho de 2005, que
aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 269, de 13 de dezembro de 2006, que
aprova a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOBRH/SUAS;

CONSIDERANDO a deliberacdo da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social de "Tipificar e consolidar a classificagdo nacional dos servi¢cos socioassistenciais";

CONSIDERANDO a meta prevista no Plano Decenal de Assisténcia Social, de
estabelecer bases de padronizacgdo nacional dos servicos e equipamentos fisicos do SUAS;

CONSIDERANDO o processo de Consulta Pablica realizado no periodo de julho
a setembro de 2009, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS;

CONSIDERANDO o0 processo de discussdo e pactuacdo na Comisséo
Intergestores Tripartite - CIT e discussdo no ambito do CNAS da Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme
anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecdo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢do abaixo:

| - Servicos de Protecdo Social Bésica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF;

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servigos a Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosos(as) e
suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

I11 - Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;
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- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Prote¢cdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho

RESOLUCAO N° 21, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Estabelece requisitos para celebracdo de
parcerias, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, entre o Orgdo gestor da
assisténcia social e as entidades ou
organizagOes de assisténcia social no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunio
realizada nos dias 21, 22, 23 e 24 de novembro de 2016, no uso da competéncia conferida
pelo art. 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, e

Considerando o art. 3° 9° e 19, inciso XI, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que conceitua entidades e organizacdes de
assisténcia social como aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantias de direitos;

Considerando o art. 2°-A e o inciso VI do art. 30 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os requisitos para celebracdo de parcerias, conforme a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, entre o 6rgdo gestor da assisténcia social e as entidades ou
organizacOes de assisténcia social para a consecucdo de servigcos, programas ou projetos de
assisténcia social no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, observados 0s
art. 2°-A e o inciso VI do art. 30 da Lei n® 13.019, de 2014.

Art. 2° Para a celebracdo de parcerias entre o 6rgéo gestor da assisténcia social e a
entidade ou organizacdo de assisténcia social, esta devera cumprir, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| — ser constituida em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993;

Il — estar inscrita no respectivo conselho municipal de assisténcia social ou no
conselho de assisténcia social do Distrito Federal, na forma do art. 9° da Lei n°® 8.742, de
1993;
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Il — estar cadastrada no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social —
CNEAS, de que trata o inciso XI do art.19 da Lei n° 8.742, de 1993, na forma estabelecida
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério - MDSA.

81° A afericdo dos requisitos constantes nos incisos do caput somente devera ser
observada no momento da formalizagcdo da parceria, podendo a entidade ou organizacao de
assisténcia social participar do processo de selecéo.

82° As organizagdes da sociedade civil que ofertam servicos, programas e projetos
socioassistenciais, de forma nao preponderante, deverdo observar os requisitos constantes nos
incisos Il e I11.

83° Ndo devera ser exigido como condicgdo para formalizacdo das parcerias que a
entidade ou organizacdo de assisténcia social possua Certificacdo de Entidade Beneficente de
AssisténciaSocial — CEBAS, concedida nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009, de forma a ndo restringir o carater competitivo da selecéo, observado o §2° do art. 24 da
Lei n® 13.019, de 2014.

Art. 3° Quando da selecdo das entidades ou organizagdes de assisténcia social para
a celebracdo de parceria, 0 6rgdo gestor da assisténcia social deverad observar o chamamento
publico como regra, exceto nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa previstas nos arts. 30 e
31 da Lein°®13.019, de 2014.

81° O edital de chamamento publico devera estabelecer forma de priorizacéo das
entidades ou organizacGes de assisténcia social que possuem o CEBAS observando o que
consta no 84° do art.18 da Lei n® 12.101, de 2009.

82° A hipdtese de dispensa de chamamento publico de que trata o inciso VI do art.
30 da Lei n° 13.019, de 2014, se aplicara aquelas entidades ou organizacGes de assisténcia
social que cumprem cumulativamente os requisitos constantes nos incisos do art. 2° desta
Resolucdo, quando:

| — 0 objeto do plano de trabalho for a prestacdo de servigos socioassistenciais
regulamentados; e

Il — a descontinuidade da oferta pela entidade apresentar dano mais gravoso a
integridade do usuario, que devera ser fundamentada em parecer técnico, exarado por
profissionais de nivel superior das categorias reconhecidas na Resolugdo n° 17, 20 de junho de
2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

8 3° Nos casos de ampliacdo da capacidade de oferta do 6rgéo gestor a realizagdo
do chamamento publico é regra, mesmo para aquelas entidades ou organizacgdes de assisténcia
social que possuam parcerias em vigor.

Art. 4° A dispensa do chamamento publico deve ser justificada pelo gestor da
assisténcia social, nos termos do art. 32 da Lei n® 13.019, de 2014.

81° O cumprimento dos requisitos desta Resolucdo devera constar no extrato de
justificativa, a ser publicado pela Administracdo Publica municipal, estadual ou do Distrito
Federal, sob pena de nulidade de formalizacao da parceria.

82° A dispensa de chamamento publico ndo afasta a aplicacdo dos demais
dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, os requisitos para celebracdo das parcerias previstos
no art. 3° desta Resolucdo e das normativas vigentes do SUAS.

Art. 5° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

FABIO MOASSAB BRUNI
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social

FIM DO DOCUMENTO
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