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Acrescenta artigos a Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), para dispor sobre a revista pessoal.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado José Medeiros

| - RELATORIO

Almeja a proposicao principal, recebida nesta Casa revisora em
02 de julho de 2017, acrescentar os artigos 83-A a 83-D a Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para regulamentar as condi¢cdes de

realizacdo da revista pessoal.

As propostas legislativas foram distribuidas as Comissfes de
Direitos Humanos e Minorias; Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD),
estando sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas Comissfes e tramitando em

regime de prioridade.

Encontram-se apensados a proposta em analise os seguintes

Projetos de Lei:

1. PL n® 107, de 1999: altera o art.4l da Lei de

Execucgao Penal para instituir a visita intima;

2. PL n° 308, de 1999: acresce os paragrafos 2° e 3°
ao artigo 41 da Lei de Execucbes Penais, detalhando o
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direito de visitas do preso, bem como estabelece critérios

de revista aos apenados em dias de visita;

3. PL n® 1.698, de 2011: acrescenta paragrafo ao art.
41 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, a fim de
dispor que as visitas de coOnjuges, companheiros,

parentes e amigos sejam realizados nos fins de semana;

4. PLn°® 1.352, de 1999: altera a Lei de Execucdo
Penal estabelecer parametros acerca do direito de visitas
dos apenados, bem como fixa regra para a revista

pessoal;

5. PL n° 4.064, de 2008: acrescenta o art.199-A a Lei
de Execugdo Penal, com o seguinte teor: “A entrada e
saida de qualquer pessoa em estabelecimentos
destinados a condenados e internados far-se-a, sempre,
mediante revista e execucdo de outras medidas de
seguranca, a serem aplicadas, também, aos proéprios

guadros que mobiliam esses estabelecimentos.”;

6. PL n° 4.684, de 2001: altera o art.4l da Lei de
Execucédo Penal a fim de dispor sobre direito de visita do
preso, bem como sobre a comunicacdo do mesmo com o

mundo exterior;

7. PL n° 1.510, de 2011: muda o art. 41 da Lei n.°
7.210, de 11 de julho de 1984, com o objetivo de permitir
visita intima em igualdade de condicbes e normas para

presos de ambos 0s sexos;

8. PL n° 7.300, de 2002: proibe o contato fisico entre
0S presos e seus patronos e visitantes em todas as
unidades prisionais do pais, bem preleciona que a visita

intima ocorrera uma vez por meés;
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9. PL n®5.254, de 2009: acresce o art.86-A na Lei de
Execucbes Penais, com o seguinte teor: “Art. 86-A. A
visita aos custodiados que se encontram nos
estabelecimentos penais podera ser realizada com ou
sem contato fisico, a critério do visitante. 8§ 1° Os
estabelecimentos penais deverdo providenciar 0s
ambientes para a visitacdo sem contato fisico de forma a
ndo impedir a comunicagao verbal, nem o contato visual
entre o0 custodiado e seus visitantes. § 2° Os optantes
pela visita sem contato fisico ficam obrigatoriamente

dispensados das revistas corporais.”;

10. PL n°5.289, de 2009: modifica a Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, para prever que 0 preso receba visita

preferencialmente nos finais de semana;

11. PL n° 7.085, de 2014: dispbe sobre o sistema de

revista de visitantes nos estabelecimentos prisionais.

O Parecer aprovado pela Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias acatou a proposicdo principal, e rejeitou os PL 308/1999, PL
1.352/1999, PL 4.684/2001, PL 7.300/2002, PL 5.289/2009, PL 7.085/2014, PL
1.698/2011, PL 4.064/2008, PL 1.510/2011, PL 5.254/2009, e PL 107/1999,

apensados.

Ja4 na Comissdo de Seguranca Publica e Crime Organizado
aprovou-se parecer com complementacdo de voto, pela aprovacao do PL
principal, do PL 1352/1999, do PL 4684/2001, do PL 5.289/2009, do PL
1698/2011, do PL 4064/2008, do PL 1510/2011, do PL 5254/2009, e do PL
107/1999, apensados, e pela rejeicdo do PL 308/1999, do PL 7300/2002, e do

PL 7085/2014, apensados, na forma do substitutivo apresentado.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas na presente Comissao.

E o Relatorio.
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II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre as proposicdes
referidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, os Projetos e o
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado ndo contém vicios, tendo sido observadas as disposicdes
constitucionais pertinentes a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracdo de lei ordinaria
para tratar do assunto neles versada (CF, art. 22, caput e inciso |, e art. 61,

caput).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicdo Federal.

Sobre o aspecto da juridicidade, as proposicOes estdo em
conformacdo ao direito, e ndo violam principios do ordenamento juridico

vigente.

A técnica legislativa utilizada nas proposicdes esta em
conformidade com a Lei Complementar n°® 95, de 1998 nos Projetos de Lei n®
7.764, de 2014, 107, de 1999, 1.698, de 2011, 4.064, de 2008, 1.510, de 2011,
5.254, de 2009, 5.289, de 2009, 7.085, de 2014 e no Substitutivo da Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. As demais propostas
legislativas ndo se encontram em harmonia com os ditames Complementar
n°.95, de 1998.

Quanto ao PL n° 308, de 1999, verifica-se que bastaria uma
linha pontilhada para indicar os dispositivos que nao foram modificados.
Ademais, deveria o0 artigo 2° indicar quais dispositivos estariam sendo

revogados.



Cémara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

Acerca do PL n°® 1.352, de 1999, percebe-se, no art.1°, que as
modificacdes legislativas tém inicio da seguinte forma: “XVI -...”, quando o
correto deveria ser a transcricdo do numero do artigo a ser modificado, seguido

de linha pontilhada.

Sobre o PL n° 4.684, de 2001, os art.1° e 2° dispdem sobre
alteracdes legislativas no mesmo artigo, e, sendo assim, deveriam as
modificacdes legislativas serem compiladas em um dnico artigo. Ademais,
houve a duplicidade de numeros relativos aos dispositivos legais, tendo sido

reiterado, de forma indevida, o “art.2°”.

A técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.300, de 2002 é
inadequada, pois ja que o PL trata de instituto previsto na Lei n° 7.210, de 1984
(direito de visita do preso) deveria propor a modificacdo legislativa da citada lei,
e ndo trazer a mudanca legislativa diretamente na proposic¢ao, indo de encontro

a Lei Complementar n°® 95, de 1998.

No que diz respeito a matéria cuja analise foi de competéncia
da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nos
termos do art. 32, inciso XClI, alinea “f’, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o substitutivo adotado pela Comissdo aos Projetos de Lei n°® 7.764,
de 2014, n° 107, de 1999, n° 1.352, de 1999, n° 4.684, de 2001, n° 4.064, de
2008, n° 5.254 de 2009, n° 5.289 de 2009, n° 1.510, de 2011 e n° 1.698, de
2011 néo garante a observancia dos direitos humanos, uma vez que contribui
para manter a situacdo de total descontrole dentro dos presidios, facilitando
entrada de drogas, armas e facilitando rebelibes e ameacgando a integridade
fisica dos servidores publicos e dos presos que nao sao violentos,ndo tenham
influéncia dentro do sistema prisional ou ndo sejam integrantes de organizacéo

criminosa.

A nova redacéo do art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, proposta no referido Substitutivo, permite que o direito a visita possa
ser exercido ao menos uma vez em final de semana, 0 que causa

demasiado privilégio ao preso e 6nus ao Estado que devera sustentar e
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arcar com grande quantidade de servidores para fiscalizar e garantir a

seguranca de tal visita.

De forma que o dia e hora das visitas devem ser

estabelecidos pela administracao prisional em seu interesse.

Acrescenta 0 8 2° ao art. 41, tratando da preferéncia de
ingresso de visitantes no sistema carcerario, como, por exemplo, individuos
portadores de doencas graves. Entretanto, ndo se vislumbra motivo para
preferéncia de quaisquer cidaddos provindos de outras localidades nem

obesos.

A proposta do referido substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado estabelece, ainda,
formas de revista que oneram demasiadamente o Estado, e ndo permitem a

manutencao da seguranca do estabelecimento prisional.

Desta forma, de acordo com o Substitutivo aqui adotado
todas as visitas estabelecidas na LEP estdo garantidas, devendo-se

acrescer maior seguranca aos visitantes, presos e administracao prisional.

Portanto, todas as visitas deverédo ser realizadas de forma
gue o visitante e o preso estejam separados por um vidro ou anteparo que
inviabilize o contato fisico e a passagem de qualquer objeto (parlatorios), se
comuniquem via telefone, e com gravacdo obrigatoria que poderd ser
acessadas para fins de investigacfes criminais de crimes em andamento ou
em flagrante, mas nao servindo para instrucdo penal quando se tratar de

confissao ou sigilo profissional.

Abre-se, todavia, hipotese de contato pessoal com preso,
gue nao constitui direito seu ou do visitante. Tal visita, caso viavel e
permitida, ocorrera de forma publica e submetendo-se o visitante as
seguintes situacdes: 1) o respectivo presidio tenha condicdes adequadas de

seguranca e infraestrutura para realiza-la; 2) ndo ocorra com frequéncia
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maior que uma vez ao més para o mesmo presidiario; 3) somente permitido
0 acesso a ascendente ou descendente (ou quem lhe corresponda), conjuge
ou companheiro; 4) o visitante devera ser submetido a revista intima, ndo
podendo adentrar com qualquer objeto salvo a roupa do corpo;5) o
presidiario ndo tenha envolvimento com organiza¢cdes criminosas, nem

cometido crimes de quadrilha, hediondos ou equiparados.

Deixa-se clara ainda a extincdo da visita intima, no sentido

de ser de carater privado, reservado ou congénere.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.764, de
2014, do Projeto de Lei n? 107, de 1999, do Projeto de Lei n° 1.698, de
2011, do Projeto de Lei n°® 4.064, de 2008, do Projeto de Lei n® 1.510, de
2011, do Projeto de Lei n° 5.254, de 2009, do Projeto de Lei n° 5.289, de
2009, do Projeto de Lei n°® 7.085, de 2014 e do Substitutivo da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate Organizado, pela constitucionalidade,
juridicidade e inadequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 308, de
1999, do Projeto de Lei n° 1.352, de 1999, do Projeto de Lei n° 4.684, de
2001, e do Projeto de Lei n® 7.300, de 2002.

Vota-se, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 7.764,
de 2014, do Projeto de Lei n? 107, de 1999, do Projeto de Lei n°® 1.698, de
2011, do Projeto de Lei n°® 1.510, de 2011, do Projeto de Lei n° 5.289, de
2009, do Projeto de Lei n°® 7.085, de 2014 e do Substitutivo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate Organizado, do Projeto de Lei n° 308, de
1999, do Projeto de Lei n°® 1.352, de 1999 e do Projeto de Lei n°® 4.684, de
2001 e do Projeto de Lei n? 7.300, de 2002, e pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 4.064, de 2008, do Projeto de Lei n° 5.254, de 2009, nos termos do

Substitutivo anexo aqui apresentado.
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Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°= 4,064/ 2008 E
5.254/2009

Altera o art.41 da Lei n®7.210 de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para
estabelecer critérios de visitacdo ao preso.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado José Medeiros

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210 de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal, para estabelecer critérios de visitacdo ao preso.

Art. 2° O art. 41 da Lei n®7.210 de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucao Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo, renumerando-
se o paragrafo unico como paragrafo primeiro:

82° As visitas referidas nos incisos IX e X obedecerdo aos
seguintes critérios:

| — o defensor ou visitante e o preso ficardo separados por
um vidro ou anteparo que inviabilize contato fisico e a
passagem de qualquer objeto, sendo permitida conversa
via telefone, a ser obrigatoriamente gravada;

83° A visita em que ocorra contato pessoal ndo constitui
direito do preso ou do visitante, podendo ocorrer de forma
publica se atendidas cumulativamente as disposicoes
seguintes:

| — o respectivo presidio tenha condi¢cdes adequadas de
seguranca e infraestrutura para realiza-la;

Il - ndo ocorra com frequéncia maior que uma vez ao més
para o mesmo presidiario;
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[l - somente permitido o0 acesso a ascendente ou
descendente (ou quem lhe corresponda), conjuge ou
companheiro;

IV - o visitante devera ser submetido a revista intima, nao
podendo adentrar com qualquer objeto salvo a roupa do
corpo;

V - o presidiario ndo poderd ter envolvimento com
organizagbes criminosas nem ter cometido crimes de
guadrilha, hediondos ou equiparados.

84° Sao vedadas as visitas intimas, de carater privado ou
reservado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator



