CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO HELDER SALOMAO - PT/ES

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N2 759-A, DE 2015

DispOe sobre a criagdo de Zona Franca no
Municipio de Rosario, Estado do Maranhao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 759/15, de autoria do nobre Deputado André Fufuca,
cria a Zona Franca de Rosdrio, no Estado do Maranhdo, para o livre comércio de importacdo e
exportacdo, sob regime fiscal especial que se aplica exclusivamente a este enclave. O art. 32 comina
ao Poder Executivo a demarcacdo de uma drea continua onde serd instalada a Zona Franca de
Rosario, incluindo locais prdprios para entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou
reexportadas. Pela letra do art. 42, as mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Zona Franca

de Rosario serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nesse enclave.

De acordo com o art. 59, a entrada de mercadorias estrangeiras na Zona
Franca de Rosario far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, a qual serd convertida em isencdo quando as mercadorias forem destinadas a: (i)
consumo e vendas internas na zona franca; (ii) beneficiamento, em seu territdrio, de pescado,
pecudria, recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal; (iii) agropecuaria e
piscicultura; (iv) instalacdo e operacdo de servicos de qualquer natureza, inclusive turismo; (v)
estocagem para comercializacdo no mercado externo; e (vi) industrializacdo de produtos em seu
territério, sujeita ao cumprimento das mesmas normas e requisitos aplicadveis a Zona Franca de
Manaus, inclusive no que se refere a autorizacdo para o funcionamento das empresas. Prevé-se,
ainda que a suspensdo de impostos sera também convertida em isencdo nos casos de mercadorias
qgue deixarem o enclave como: (i) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados
pelo Poder Executivo; e (ii) remessas postais para o restante do Pais. Estipula-se também que as
mercadorias estrangeiras que sairem da Zona Franca de Rosario para o restante do Pais estardo

sujeitas a tributacdo no momento de sua internagao, exceto nos casos acima mencionados.

A seguir, o art. 62 determina que as importacdes de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Rosdrio estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo,
previamente ao desembarago aduaneiro. O art. 72 especifica que a saida de mercadorias estrangeiras
da Zona Franca de Rosario para o restante do territério nacional é considerada, para efeitos fiscais e

administrativos, como importacdo normal. Pelo artigo seguinte, os produtos nacionais ou
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nacionalizados que entrarem na Zona Franca de Rosario estardo isentos do IPl, sempre que
destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 59, asseguradas a manutencao e a utilizacao
dos créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem

empregados na industrializacdo dos produtos entrados no enclave.

O art. 92 exclui dos beneficios fiscais de que tratam os arts. 52 e 82 os
seguintes produtos: (i) armas e munigoes; (ii) veiculos de passageiros; (iii) bebidas alcodlicas; (iv)
produtos de perfumaria e de toucador, preparados e preparacées cosméticas; e (v) fumo e seus
derivados. O art. 10 comina ao Poder Executivo a regulamentacdo da aplicacdo dos regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Zona Franca de Rosario, bem
como para as mercadorias dela procedentes. Por seu turno, o art. 11 prevé que o Poder Executivo
normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operac¢Ges do enclave, visando a favorecer o
seu comércio exterior. Pelo art. 12, o limite global para as importa¢des através da Zona Franca de
Rosadrio sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para os demais
enclaves de livre comércio ja existentes, admitida a exclusdo do limite global das importacGes de
produtos pelo enclave destinados exclusivamente a reexportacdo, observados todos os

procedimentos legais aplicdveis as exportacoes brasileiras.

Por sua vez, o art. 13 atribui ao Poder Executivo o exercicio da vigilancia e
da repressdo ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de Rosario, devendo ser assegurados
0s recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizagdo e controle aduaneiro do
enclave. Por fim, o art. 14 determina que as isen¢des e beneficios instituidos por esta Lei serdo

mantidos pelo prazo de 25 anos.

Na justificagcdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que enclaves de livre
comércio sao utilizados em todo o mundo, com o objetivo de incentivar as atividades econdmicas
nos locais em que sdo sediados. A hipdtese subjacente, em suas palavras, é que, em determinadas
circunstancias, o emprego de um regime tributdrio e comercial especial encoraja a indugdo de
atividades que, na auséncia desse regime, nao se efetuariam naquelas regides. Lembra que no Brasil,
além da Zona Franca de Manaus, j4 estdo em funcionamento as Areas de Livre Comércio de
Tabatinga, no Amazonas, implantada em 1990; de Macapa/Santana, no Amapa, implantada em 1993;
e de Guajara-Mirim, em Rondénia, implantada parcialmente em 1994. Além destas, outras trés Areas
de Livre Comércio foram ja criadas, mas ainda ndao implantadas: as de Brasiléia, com extensdo a
Epitaciolandia, e de Cruzeiro do Sul, ambas no Acre; e a de Boa Vista e Bonfim, no Estado de

Roraima.

A seu ver, os resultados ja obtidos com o funcionamento das areas de livre
comércio implantadas indicam que o conceito pode ser util. Deve-se reconhecer, em sua opinido,

gue ndo se tem o desempenho observado na Zona Franca de Manaus. Mas também ¢é verdade, em
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seu ponto de vista, que os enclaves de livre comércio ndo podem ser vistos como uma panaceia para
as desigualdades regionais. Em suas palavras, eles devem ser considerados como um instrumento

adicional para o incentivo a geracdo de emprego e renda nas regides menos desenvolvidas.

E neste sentido que o eminente Parlamentar sugere a criagdo de uma zona
franca no Municipio maranhense de Rosario. Segundo ele, a cidade apresenta todas as condig¢bes
para o funcionamento bem-sucedido desse tipo de enclave em seu territério, favorecendo o
aumento da atividade econ6mica em toda a regido circunvizinha. Registra que a cidade localiza-se
proximo a capital, Sdo Luis, com todos os recursos logisticos necessarios. Ressalta, ainda, que é
vizinha a cidade de Bacabeira, que deveria receber uma refinaria da Petrobras, demonstrando, em

sua opinido, a viabilidade da implantacao de empreendimentos industriais de ponta naquela regido.

O Projeto de Lei n? 759/15 foi distribuido em 20/03/15, pela ordem, as
ComissOes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; de Desenvolvimento
Economico, Industria e Comércio; de Financas e Tributagdo, inclusive para exame de mérito; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢do
ao primeiro desses Colegiados em 15/04/15, foi inicialmente designado Relator, na mesma data, o
inclito Deputado Zé Geraldo e, imediatamente em seguida, a nobre Deputada Simone Morgado. Seu
parecer, que concluiu pela aprovagdo da proposicdo em tela, foi aprovado por unanimidade na

reunido daquela Comissdo em 10/06/15.

Encaminhada a proposicdo a este Colegiado em 11/06/15, recebemos, em
16/06/15, a honrosa missdo de relatar a matéria. Ndo se lhe apresentaram emendas até o final do

prazo regimental para tanto destinado, em 30/06/15.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria
e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicées do Colegiado,

nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatdrio.

Il-VOTO DO RELATOR

O emprego de enclaves de livre comércio é pratica usual em todo o mundo
como instrumento de estimulo ao progresso de regides menos desenvolvidas. A ideia principal por
tras dessa politica é que um regime tributario, administrativo e cambial que favoreca as atividades
econdmicas é um fator de atracdo para empreendimentos que, de outro modo, nado se dirigiriam
para as regides em que se instalam aqueles enclaves.

Deve-se observar que a utilizacdo de zonas de livre comércio ndo tem

distincdo de regime politico ou econémico. As chamadas Zonas Econémicas Especiais foram a porta
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de entrada do progresso chinés, entdo um pais de economia planejada e fechado ao comércio

internacional, do mesmo modo que os Estados Unidos lancam mao desses enclaves.

O Brasil dispée de trés modalidades de zonas de livre comércio. A mais
conhecida, a Zona Franca de Manaus, é também a mais antiga, caminhando para seu primeiro
cinquentenario. As Zonas de Processamento de Exportacdo foram previstas ainda na década de 80.
S30 também dessa época as primeiras Areas de Livre Comércio. Cada um desses enclaves apresenta
objetivos e instrumentos especificos. A ZFM é dotada de um pujante Polo Industrial, cuja producdo
pode ser vendida no mercado interno com tributacdo reduzida. As ZPE destinam-se principalmente a
producdo industrial, mantendo-se as isen¢des tributdrias apenas nas vendas ao exterior. Por sua vez,

as ALC pretendem basicamente incentivar o comércio nas cidades que as sediam.

O projeto em exame intenta a criacdo de uma Zona Franca na cidade
maranhense de Rosario, préxima a capital do Estado. Nao obstante o nome conferido ao enclave, a
legislacdo proposta torna-a mais préxima a uma Area de Livre Comércio. Do ponto de vista
econdmico, somos plenamente favoraveis a ideia. Afinal, tem-se ja um exemplo bem-sucedido, em
termos de geracdo de emprego e renda, como é o caso da Zona Franca de Manaus. Ademais, a
iniciativa em pauta busca favorecer uma regido indubitavelmente pobre, com grandes problemas
sociais, de pobreza e de miséria. Acreditamos que a implanta¢cdo de uma zona franca da maneira
como foi proposta, poderia se revelar benéfica para uma parte importante do Estado do Maranhdo e

de estados vizinhos.

Contudo, cumpre ressaltar que hd o&bices por conta de decisdes do

Mercosul que impdem limites a criagdao de enclaves de livre comércio do tipo pretendido no projeto

ora submetido & nossa apreciagdo. E o caso da Decisdo do Conselho do Mercado Comum (CMC) n?

08/94, de 05/08/94, cujo art. 52 limita a autorizagdo de funcionamento de zonas francas no bloco

aquelas que, naquela data, ja estivessem instaladas ou cuja instalacdao fosse objeto de tramite
parlamentar, in verbis:

“Art. 5 — Poderdo operar no Mercosul as zonas

francas que atualmente estejam em funcionamento e as

que se instalem em virtude de normas legais vigentes ou em
trdmite parlamentar.”

Por seu turno, a Decisdo CMC n? 69/00, de 14/12/00, proibe a aplicacdo
unilateral de novos regimes aduaneiros tipicos de zonas francas e de areas de livre comércio a partir

de 30/06/00, n3o se aplicando tal mandamento, porém, as Zonas de Processamento de Exportacdo.
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No entanto, tais decisdes no ambito do Mercosul ainda ndao foram
recepcionadas pelo ordenamento pdtrio, através da aprovacao pelo Congresso Nacional. Desta

forma, ainda ndo temos tais decisdes com forca de legal para impedir a criacdo de tais enclaves.

Desta forma, temos concorddancia com o mérito econdmico e social da

iniciativa em analise.

Por todos estes motivos, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei n?
759-A, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO
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