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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 579, de 2015, de autoria do Deputado
André Fufuca, cria uma Zona Franca no Municipio de Rosério, no Estado do
Maranhdo, para o livre comércio de importacao e exportacdo, sob regime fiscal
especial, que serd instalada em éarea continua a ser demarcada pelo Poder
Executivo, incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a
serem nacionalizadas ou reexportadas

De acordo com a proposta, as mercadorias estrangeiras
Oou nacionais enviadas a Zona Franca de Rosario serdo, obrigatoriamente,
destinadas as empresas autorizadas a operar nesse enclave. A entrada de
mercadorias estrangeiras far-se-4 com suspenséo do Imposto de Importacédo e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, a qual sera convertida em isencéo
guando as mercadorias forem destinadas a: (i) consumo e vendas internas na
zona franca; (i) beneficiamento, em seu territorio, de pescado, pecuaria,
recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal; (iii)
agropecudria e piscicultura; (iv) instalacdo e operagéo de servicos de qualquer



natureza, inclusive turismo; (v) estocagem para comercializacdo no mercado
externo; e (vi) industrializacdo de produtos em seu territorio.

A citada suspensado de impostos serd também convertida
em isencao nos casos de mercadorias que deixarem a Zona Franca de Rosario
como bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo, e como remessas postais para o restante do Pais, nas
condicdes fixadas pelo Decreto-Lei n° 1.804, de 03 de setembro de 1980, com
as modificagdes introduzidas pela Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e
pela Lei n° 9.001, de 16 de marco de 1995. As mercadorias estrangeiras que
sairem da Zona Franca de Rosario para o restante do Pais estardo sujeitas a
tributacdo no momento de sua internagdo, com as excec¢des das mercadorias,
exceto as bagagens e remessas postais citadas. No caso das isencdes
concedidas a industrializacdo de produtos na Zona Franca de Rosério, serdo
aplicadas as mesmas normas e requisitos aplicaveis a Zona Franca de
Manaus, inclusive no que se refere a autorizacdo para o funcionamento das
empresas.

Fica previsto ainda no projeto que as importacdes de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Roséario estardo sujeitas aos
procedimentos normais de importacdo, previamente ao desembaraco
aduaneiro, e que a saida de mercadorias estrangeiras para o restante do
territério nacional é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como

importagao normal.

Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na
Zona Franca de Rosario estardo, por sua vez, isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados, sempre que destinados as finalidades exigidas para
a concessao de isengcdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados ja citadas. Ficam também asseguradas a
manutencdo e a utlizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializagcdo dos produtos entrados na Zona
Franca de Rosario.

A proposicao exclui dos beneficios fiscais concedidos os
produtos adiante mencionados, compreendidos nos capitulos e/ou nas
posicdes indicadas na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, aprovada pela
Resolucdo n° 75, de 22 de abrii de 1988, do Comité Brasileiro de



Nomenclatura, com alteracdes posteriores: armas e municdes; veiculos de
passageiros, exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;
bebidas alcodlicas; produtos de perfumaria e de toucador, preparados e
preparacdes cosmeéticas e fumo e seus derivados.

Fica prevista a regulamentacao, pelo Poder Executivo, da
aplicacao dos regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a Zona Franca de Rosério, bem como para as mercadorias dela
procedentes. O Poder Executivo também fica encarregado de normatizar os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da Zona Franca de Rosario,
visando a favorecer o seu comércio exterior.

Conforme determinado no PL, o limite global para as
importacdes através da Zona Franca de Rosario sera estabelecido anualmente
pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para os demais enclaves de livre
comércio ja existentes. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacdes de produtos pela Zona Franca em pauta

destinados exclusivamente a reexportacdo, observados todos o0s
procedimentos legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Por fim, a proposta prevé que o Poder Executivo exercera
a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca e
devera assegurar 0S recursos materiais € humanos necessarios aos Servicos
de fiscalizacdo e controle aduaneiro.

Por fim, fica previsto que as isencdes e beneficios
instituidos serdo mantidos pelo prazo de 25 anos.

A proposicdo deve ter o seu merito analisado nesta
Comisséao de Integragéo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia e
depois seguir para as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposta nesta Comissao.

E o relatorio.



I - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 759, de 2015, cria, no Municipio de
Rosério, no Maranhdo, uma zona franca para o livre comércio de importagéo e
exportacdo, sob regime fiscal especial, enumerando as especificidades do
regime tributario proposto para o enclave, como isencdo do Imposto de
Importacdo (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para
produtos destinados ao consumo e vendas internas; para o beneficiamento de
pescado, pecuaria, recursos minerais e matérias-primas de origem agricola ou
florestal, mercadorias para a agropecuaria e piscicultura e para a
industrializagéo, entre outros.

Na justificacdo do projeto, o Autor defende que o
Municipio de Rosario apresenta “todas as condicdes para o funcionamento bem-
sucedido desse tipo de enclave em seu territério, favorecendo o aumento da
atividade econdmica em toda a regiao circunvizinha. De fato, a cidade localiza-se
proximo & capital, S&o Luis, com todos os recursos logisticos necessarios. E,
ainda, vizinha a cidade de Bacabeira, que deveria receber uma refinaria da
Petrobras, demonstrando a viabilidade da implantacdo de empreendimentos
industriais de ponta naquela regiéo”.

A instituicdo de um enclave dotado de regime tributario
especial nas proximidades da capital maranhense pode, efetivamente, ser um
instrumento bastante eficiente para levar mais emprego e renda a uma area
especifica que ja dispbe da infraestrutura necessaria para fazer vingar um
espaco produtivo e dindmico, como afirma o Autor. Essa é uma das formas de
tornar a politica de desenvolvimento regional mais efetiva, fazendo cumprir um
dos objetivos fundamentais especificados pela Constituicdo Federal.

A zona franca a ser instalada, para o livre comércio de
exportacdo e importagdo, poderd estimular as atividades econdmicas do
Municipio de Rosério, tais como o0 comércio, 0s servicos e empreendimentos
industriais de ponta. A proposta tem o objetivo de dinamizar atividades
econbmicas ndo somente no Municipio onde se instalara a area de livre
comércio, mas também no entorno da capital maranhense, o que € bastante
desejavel. As periferias das grandes cidades brasileiras podem ter sua
realidade social modificada por meio do desenvolvimento e fortalecimento da
infraestrutura econdmica, onde a producdo de bens e servicos gere renda e
emprego a populacéo local.



Pelos motivos expostos, acreditamos que a proposta, ao
estimular o processo de industrializacdo e modernizagcdo do Municipio de
Rosario, contribuira para a melhoria dos indicadores socioeconémicos de todo
O espaco em seu entorno, bem como para a reducdo das disparidades
econdmicas e sociais existentes entre nossas regides.

Votamos, assim, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 759,
de 2015, quanto ao mérito desta Comissdao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
Relatora



